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Objetivo General

El Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSOQ), busca el fortalecimiento
institucional de entidades y organismos de Estado, asi como la generacion de
mecanismos que mejoren su transparencia e integridad, con acciones innovadoras
que mejoren la calidad de vida de los habitantes del Paraguay.

En este sentido, CEAMSO desarrolld el Programa de Fortalecimiento de la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados
(ProBiCo), con la finalidad de brindar asesoramiento y asistencia técnica a dicha
institucién para la implementacién de mejores practicas internacionales en materia
de organizacion administrativa, operativa institucional y gestidon de adecuada de
los bienes incautados y decomisados al crimen organizado.

Objetivos especificos alcanzados

1. Asesoramientoy transmision de experiencias en materia de buenas practicas
regionales en la gestion y administracion de los bienes incautados vy
decomisados.

2. Revisién y contextualizacion del marco normativo, reglamentos, manuales,
instructivos y guias relacionadas a la SENABICO.

3. Ajuste del marco normativo iddéneo para el buen funcionamiento del sistema
de administracion de activos.

4. Capacitacion a los funcionarios técnicos de SENABICO en materia de
recepcion, administracion y destinacién de activos incautados vy
decomisados.
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Identificacién de necesidades de capacitacidn en materia de investigacién
patrimonial y medidas cautelares de caracter patrimonial.

Identificacion de espacios estratégicos para el mejoramiento del sistema de
investigacion patrimonial, la aplicacidon correcta de medidas cautelares de
caracter patrimonial, incautacion, administracion y decomiso de activos.
Ejecucion de reuniones con funcionarios publicos de alto nivel para la
implementacion de medidas y procedimientos que permiten el
fortalecimiento de las politicas institucionales dirigidas a la investigacién
patrimonial, correcta y eficiente administracion y destinacidon de activos
incautados y decomisados.

Entrevistas y reuniones realizadas durante la consultoria

Para el analisis de |a informacion del presente informe e identificacién de espacios
estratégicos para el mejoramiento del sistema de incautacién, administracién y
decomiso de activos y el intercambio de buenas practicas internacionales durante

la presente consultoria se realizaron entrevistas con los siguientes funcionarios:
Nombre Institucion
1. Dra. Teresa Rojas de Jara Ministra de SENABICO
2. Lic. Javier Rojas | Vice Ministro de SENABICO
'3. Dr. Gonzalo Garcia = Director General Asesoria Juridica SENABICO
4. Dr. Santiago Arza A Director de Asuntos Legales SENABICO
5. Dr. Alfredo Cano e Director de Planificacion SENABICO
? 6. Dr. Renato Ang_l-JIo Director de Dictamenes y Contratos SENABICO
7. Dr. Carlos Gémez Director General de Cooperac_:ﬂih Internacional
de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).
8. Dra. Soledad Machuca | Fiscal Adjunta de Delitos Econdmicos
9. Dra. Liliana Alcaraz Fiscal adjunta de delitos econémicos
10. Dr.Marcos Alcaraz Fiscal Adjunto de la Unidad Especializada de -
Lucha contra el Narcotrafico
“11. Ministro Carlos_A_rFegui e | secretaria de Prevencion del Lavado de Dinero |
(SEPRELAD) |
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12. Dra. Mdnica Seifart > Directora Juridica de Ila Presidencia de la
Republica

13. Dr. Benigno Lopez Ministro de Hacienda i

14. Dr. Humberto Otazt Juez de Garantias
"15. Dra. Yolanda Miré Jueza de Ejecucion i ¥ij
' 16. Dra. Sandra Silveira Jueza de Ejecucién

17. Dr. José Ortiz i Director Juridico Registro Automotor

18. Dr. Eugenio Jiménez | Presidente Corte Suprema de Justicia
' 19. Dra. Carolina Llanes Ministra Corte Suprema de Justicia

20. Dra. Sandra Quindnez Fiscal General de la Repd'blica de Paraguay

21. Licda. Nancy del Valle | Ex coordinadora del Proyecto BIDAL CICAD/OEA

i por Paraguay.

Resultados del analisis y recomendaciones

A. Recepcion de bienes de interés econdmico sujetos a administracion.

En cuanto este tema, sefialan los funcionarios de SENABICO que estan trabajando
con consultores brindados por CEAMSO!, el reglamento, los procesos y manuales
para establecer el procedimiento y los requisitos para la recepcién de los bienes
transferidos por las autoridades competentes, identificandose algunos aspectos
importantes a considerar de acuerdo a la experiencia internacional y a los estudios
realizados por organismos internacionales.

Sin duda la recepcién de los bienes incautados constituye una de las etapas mas
importantes del proceso de administracion de los activos, toda vez que en este
momento se debera de recabar la informacidn pertinente, util y necesaria que
permitird adoptar medidas de administracion correctas sobre los bienes

entregados por las autoridades competentes, ya que sin esta informacion minima

! Alma Alvarez y Ruben Godoy
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no podrian ejercer actos de administracion que permitan una gestion eficiente de
los activos.

En este sentido, los estudios realizados por el Sub Grupo de Decomiso y el Proyecto
BIDAL en el marco de la CICAD/OEA en el afio 2017, mencionan en e! “Estudio
sobre Mejores Practicas en la Coordinacion entre Autoridades Administrativas y
Judiciales con las Oficinas Especializadas en la Administracion de Bienes
Incautados y Decomisados”, |o siguiente:

“En este marco, este grupo técnico de expertos ha identificado la
necesidad de ejecutar acciones de coordinacion entre autoridades

encargadas de lg_investigacion e incautacion de los activos con el

organismo _especializado _en la _administracion de los bienes que

permitiria mejorar los procesos de recepcién de los activos complejos y
evitar problemas en su posterior administracion. En este sentido el
Proyecto BIDAL ya en el afio 2010 habig identificado este aspecto
importante de coordinacion interinstitucional, el cual fue plasmado
mediante en el “Documento de Mejores Prdcticas para la
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados” sefalando la
importancia de la planificacion anticipada y el principio de
discrecionalidad de la autoridad competente en la aplicacion de la
medida cautelar, mencionando lo siguiente:

“Cuando sea posible, antes de la incautacion o embargo, los bienes
deberian ser valorados y analizados, a efectos de anticipar los gastos de

recursos que demande su futura administracion y determinar el alcance

de la medida preventiva por parte de la autoridad competente, de

acuerdo a los criterios de discrecionalidad, razonabilidad y objetividad.

La autoridad competente no deberia estar obligada a incautar cualquier
activo identificado, sino que debe tener discrecionalidad para
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determinar los activos a incautar, asi como establecer los diferentes
mecanismos para limitar los activos para impedir su enajenacion.”?

Sobre lo anteriormente sefialado, no solamente es importante e indispensable
realizar la coordinacidn y planificacidn previa a la recepcion de los bienes entre

autoridades transferentes, sino también que dentro de los actos de preparacion y
coordinacion sea compartida informacion de calidad y precision, orientada
principalmente a la identificacion y naturaleza juridica del bien, condiciones del
activo, descripcién detallada, informacidn catastral y la actividad econdmica o
comercial desarrollada en el lugar y que es necesaria y pertinente para su debida
recepcidn y principalmente para determinar las estrategias de administracién
correctas, oportunas y necesarias para que los bienes continGen siendo
productivos.

En la evaluacién y andlisis de campo se ha identificado la recepcion bienes, que no
cuentan con una identificacion clara y detallada de sus caracteristicas, como por
ejemplo algunos inmuebles que se encuentran bajo administracion de la
SENABICO, perc no cuentan con la informacion bdsica del registro de bienes
inmuebles y del catastro nacional, lo cual es necesario para tomar decisiones
adecuadas de administracién. Por otro lado, la informacion se torna necesaria ya
que sin esta, se tornaria imposible la aplicaciéon de medidas cautelares de caracter
patrimonial para impedir el poder dispositivo del activo y sujetarlo con ello de
manera efectiva al proceso penal y por otro lado, la necesidad de establecer dichas
precisiones y caracteristicas del bien al final del proceso, toda vez que los bienes
deberan ser descritos, precisos y detallados en la sentencia de comiso respectiva.}

Durante la asistencia técnica se realizaron observaciones al borrador de
Reglamento de Administracion de Bienes que vienen trabajando los técnicos de la

2 pocumento de mejores practicas sobre Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, Organizacion de
Estados Americanos (QEA}, Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), 2010.
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SENABICO, precisamente donde se desarrollan los requisitos y procedimientos para
la recepcidn de los bienes.

Por otro lado, se abordo |a interrogante sobre cudles bienes debian de recibirse por
parte de las autoridades transferentes partiendo del concepto de “bienes de
interés economico”, sefialado en la Ley N°5876 en su articulo 3, constituyéndose
estos como: “Todos aquellos de valor pecuniario susceptibles de administracién y
que sean generadores de beneficios econémicos o de utilidad”.

Este concepto fue desarrollado a través de los estudios y experiencia del proyecto
BIDAL OEA/CICAD, principalmente al notar que muchos organismos de
administracién existentes tenian el problema de recibir bienes que constituian

evidencia dentro del proceso judicial y por lo tanto no eran idéneos para ejercer
actos de administracion, razon por la cual eran bienes entregados bajo la figura de
“custodia”.

En esta evolucion de los sistemas de administracién de bienes incautados Y
decomisados de los dltimos 15 afios, fue necesario delimitar el tipo de activos que
dichos organismos reciben por parte de las autoridades transferentes y en este
sentido, se desarrollé el concepto de bienes de interés econdmico, principalmente
con la finalidad de establecer o delimitar aquellos activos sujetos a administracion
y diferenciarlos de aquellos bienes que serviran dentro del proceso penal o de
extincion de dominio como elemento de prueba, y en este sentido, debemos
entenderlo como:

“Incautacion de bienes de interés econémico

Entre los objetivos primordiales de las autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley deberia estar la identificacion e incautacién de los
productos o instrumentos del delito. Consecuentemente, habrd casos en
los que la autoridad competente debe incautar el producto del delito y de
los instrumentos a pesar de que no podra recuperar los gastos de
administracion de los activos, como por ejemplo en los supuestos de
incautacion de sustancias prohibidas o de incautacién por razones de
salud publica u objetos de prueba.
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Fuera de estos casos, los Estados deberian procurar que los bienes
incautados sean bienes de interés economico y que la entidad
administradora de bienes pueda ejercer sobre éstos su quarda, custodia,

administracion preservacion vy liquidacion. Lo anterior evita el

almacenamiento, mantenimiento y custodia de bienes de escasa cuantia
y sin ningun interés, para ello los activos deberian ser sometidos al avaluo
correspondiente para determinar su valor en el mercado.

Algunos Estados utilizan umbrales de valor minimo para determinar si se
emprenden hacia el decomiso, sin perjuicio de las excepciones adecuadas
que permitan la incautacion de bienes de poco valor o sin interés
publico.”?

Este concepto de bienes de interés econémico, ha sido incorporado en las
legislaciones de los organismos de administracién de bienes de Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Guatemala y Uruguay®.

En el caso Paraguayo este concepto fue introducido a través de la Ley 5876 en el
articulo 3 ya mencionado anteriormente, misma que se complementa con en el
articulo 14, al establecer los bienes no se reciben por parte de la SENABICO y con
su reglamento, Decreto N°8668 al desarrollar en el articulo 43, lo siguiente:

“Entrega de bienes a la SENABICO, La autoridad que materialice la
incautacion, comiso o la declaracion de abandono, estd obligada a poner
inmediatamente a conocimiento de la SENABICO dicho acto juridico
remitiéndole un listado de los bienes implicados, a fin de que esta

3 Documento de mejores practicas sobre Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), 2010.

* Documento Aspectos Normativos para la creacién de Cuerpos Especializados en la Administracién de Bienes
Incautados y Decomisados, Organizacién de Estados Americanos {OEA), Comisién Interamericana para el Control del
Abusc de Drogas (CICAD), 2012., el cual contiene un estudio de legislacién comparada de los organismos de
administracion de activos existentes en el hemisferio.
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determine, por resolucion de la Mdxima Autoridad, cuales son los bienes

de interés econémico que deberdn de ponerse a su disposicion para ser

administrados conforme a la Ley N°5876/2017.”

RECOMENDACIONES

Requisitos para la

recepcion de bienes

Establecer via reglamento los requisitos para la recepcién de los bienes
por parte de las autoridades transferentes de acuerdo a la naturaleza de
cada bien incautado.

Acta de entrega recepcion
de bienes

Establecer dentro del documento del acta de entreé_a_ - recepcién de
forma clara que los bienes se reciben en el acto no constituye evidencias
dentro del proceso, con la finalidad de que la representacion fiscal tenga
plena seguridad de esta condicién.

Diferenciar los bienes de
interés
susceptibles
administracion

econdmico
de

Establecer a través de manuales e instructivos los bienes de interés
econémico susceptibles de administracién y diferenciarlos de aquellos
que guedaran en manos del Ministerio Publico como evidencia dentro
del proceso.

Actos preparatorios para la
recepcién de bienes

requisitos y actos preparatorios para la debida recepcion de bienes,
especialmente tratandose de bienes complejos y empresas.

Necesidad de establecer de manera coordinada la planificacion,

Coordinacion
interinstitucional

Desarrollar entre autoridades transferentes e instituciones registrales
mesas de trabajo interinstitucional.

Capacitacion

Mesas de trabajo

Realizar jornadas de capacitacidn para fiscales del Ministerio Publico en
materia de investigacion patrimonial con fines de comiso, medidas
cautelares de caracter patrimontial y administracion de bienes incautados
y decomisados.

| través, de manuales o instructivos el proceso de recepcion por parte de
| las autoridades transferentes.

Establecer mesas de trabéjo interinstit-ucibnal-dué permitan coordinara

Se realizd un analisis durante las visitas sobre los alcances, obligaciones vy

responsabilidades de las instituciones beneficiadas, con la aplicacion de la figura

10
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del uso provisional y principalmente el intercambio de experiencias que han tenido
otros paises con esta figura legal de administracion.

Al respecto, es importante sefialar que esta figura fue muy utilizada en paises en
Ameérica Latina, con no muy buenos resultados en la mayoria de ellos,
principalmente por el desgaste o pérdida acelerada del valor de los bienes y en
algunas ocasiones el mal uso por parte de funcionarios publicos, razén por la cual
en su momento fue el centro de discusion en el seno del Grupo de Expertos para el
Control del Lavado de Activos y el Subgrupo de Decomiso durante los afios 2008-
20009, si esta figura debia ser incorporada finalmente como una “buena practica”
en el documento de estudio?, llegandose a la siguiente conclusién:

“Consideraciones sobre el uso provisional de los bienes incautados.

Cuando los bienes incautados no puedan ser razonablemente
conservados en las mismas condiciones de su incautacion sin utilizacion
por parte del Estado, o ello resulte demasiado oneroso, las_mejores
prdcticas aconsejan su engjenacion anticipada, si la legislacién nacional
asi lo permite.

Algunos Estados en aplicacion del articulo 7 inciso 6 del Reglamento
Modelo de la CICAD/OEA, han adoptado procedimientos que permiten el
uso provisional de los bienes incautados, autorizdndolo en circunstancias
excepcionales y bajo estrictas condiciones.®

* Documento de mejores practicas sobre Administracién de Bienes Incautados y Decomisados, Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), 2010.

® Estas condiciones deberian incluir, ademas de las previstas en el articulo 7 inciso 6 del Reglamento Modelo
de |a CICAD/OEA, la contratacidn de las pélizas de seguros correspondientes.

11
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Otros Estados por su parte, consideran que el uso provisional de los bienes
incautados pone en peligro la integridad del sistema de decomisos porque
lo hace mds vulnerable hacia la corrupcion y al abuso, sometiéndola a la
critica publica; adicionalmente, el uso podria ser incompatible con los
derechos fundamentales, tales como el debido proceso.

Por ninguna circunstancia se debe autorizar el uso de bienes para fines
particulares.”

La experiencia internacional durante estos largos afios, ha sido que ia figura
del uso provisional debe de ser la dltima decisidn de administracién por parte
del organismo encargado de la gestion de los activos, una vez agotada figuras
como la venta anticipada, en el caso de bienes muebles y el arrendamiento en
caso de bienes inmuebles.

Es por esta razdon que cuando el Proyecto BIDAL y el Grupo de Trabajo
Interinstitucional (GTI)” elaboraron el proyecto de Ley de creacion de la
SENABICO, tomaron en consideracion estas recomendaciones y experiencias
internacionales para poner controles y obligaciones a los beneficiarios de la
figura del uso provisional.

Estas pueden identificarse en el articulo 13 de la Ley N° 5876, relacionada a
las decisiones de administracion que debe de tomar la SENABICO, entre las
que encuentran de manera prioritaria la conservacion y la productividad de
los bienes y por otro lado, el establecimiento de limitaciones y obligaciones al
sefialar la supervision sobre el uso de los bienes asignados a las instituciones
previstas en la Ley, asi como el requisito de establecer las previsiones
presupuestarias en cada ejercicio fiscal para asignar los recursos para el
aseguramiento, mantenimiento, preservacion y cualquier otro gasto.?

7 Grupo de Trabajo Interinstitucional conformado por funcionarios publicos de mas de 15 instituciones nacionales
que realizaron opiniones técnicas al Proyecto”
® Ley 5876, Articulo 10, literal f)

12
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Asi las cosas, el establecimiento de un convenio de cooperacion institucional debe
incluir las limitaciones, obligaciones y responsabilidades de la figura del uso
provisional por parte de ia institucidon beneficiada y la obligacién y responsabilidad
de la SENABICO de supervisarlos.

Por otra parte es importante mencionar lo sefialado en el Articulo 7 literal 6, del

Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Activos Relacionados con El Tréfico
llicito De Drogas, y otros Delitos Graves.?, al establecer que:

“Los bienes incautados que estén bajo la administracion de la Autoridad
administrativa especializada no serdn utilizados.

Excepcionalmente, cuando no fuese posible su liquidacion anticipada, o
ésta fuese perjudicial para los intereses del Estado, dichos bienes podran
ser destinados para su uso provisional, de acuerdo con el orden juridico
interno. Tal uso sera regulado por una norma juridica que establezca:

a. Las categorias de bienes incautados que podran ser destinados a
uso provisional bajo la responsabilidad del Estado;

b. Los limites temporales del uso provisional;
Las instituciones que podran solicitar a la autoridad administrativa
especializada el uso provisional;

d. Los fines o propositos especificos para los cuales tal uso serd
permitido;

e. Los mecanismos de control adecuados, para el cumplimiento de
dichos fines; v,

f. La proteccion de derechos del imputado o de terceros afectados.

? Comisidn Interamericana para el Abuso del Control de Drogas (CICAD) de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA)

13
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En estos casos la autoridad administrativa especializada deberd
establecer fas responsabilidades de la entidad destinataria de los bienes,
en lo que respecta a su uso, conservacion, y la razonable preservacion de
su valor economico.

El ordenamiento juridico interno también podra determinar no establecer
excepcion alguna que permita el uso provisional de bienes incautados.”

Envirtud de todo lo expuesto, esta figura del uso provisional debe ser regulada
por el Reglamento de Administracion de Bienes Incautados y Decomisados
que la SENABICO debe de desarrollar, debiendo establecer los limites y
obligaciones y responsabilidades por el mal uso, asi como la supervisién por
parte de SENABICO o terceros especializados en el mantenimiento y
preservacion de los activos.

Al respecto, se compartieron experiencias y buenas practicas de paises que
utilizado esta figura del uso provisional de los bienes de manera supervisada
y con control de mantenimiento y con ello evitar que los activos se deterioren
o pierdan valor.

RECOMENDACIONES

Politicas de administracion | Cambiar las politicas institucionales respecto a la aplicacién de

mecanismos de administracion gque de manera prioritaria establezcan la
gestion de los bienes hacia mecanismos para generar la productividad, la
venta anticipada, antes de la aplicacidn de la figura del uso provisional

Convenios de cooperacion | Crear convenios de cooperacién interinstitucional donde se
interinstitucional establezca de manera clara y precisa las obligaciones y
responsabilidades de las instituciones beneficiadas.

Creacién de Oficinas de | Los convenios interinstitucionales deberan incluir la creacion de
enlace la oficina de enlace con SENABICO, la cual sera la encargada de
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento
y preservacion de los bienes entregados bajo la figura del uso

provisional por la SENABICO

14
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Supervision  sobre el | Desarrollar a través de la figura de los terceros especializados la

mantenimiento de  10s | contratacion de talleres autorizados para que las instituciones

bienes incautados beneficiarias lleven los vehiculos para el control preventivo.

Fiscalizacion sobre el uso | SENABICO deberd crear mecanismos de supervision sobre el
provisional mantenimiento y preservacion de los bienes entregados bajo la figura del
uso provisional

C. Sobre la Venta Anticipada

Desde la entrada en vigencia de la Ley N°5876, de acuerdo con las entrevistas
realizadas no han tenido aun un solo caso de venta anticipada de bienes autorizado
hasta el momento, toda vez que aldn existe desconocimiento por parte de los
operadores de justicia y la comunidad juridica sobre el alcance de la aplicacion de
esta novedosa forma de administracion y por otro lado, desde el punto de vista de
la tutela legal efectiva no existe claridad del procedimiento jurisdiccional de
aprobacion de esta medida, lo cual abona al temor de su aplicacion por parte de
los jueces.

Sobre este particular, cabe mencionar que esta figura legal viene siendo impulsada
por muchos organismos internacionales, entre los cuales podemos citar el
Documento de Mejores Practicas sobre el Comiso de Bienes Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI), establece como una recomendacion, para un
régimen ideal de administracion de bienes decomisados, lo siguiente;

“g} La ley concede a los Tribunales la autoridad para ordenar la venta,
incluso en los casos en que los bienes son perecederos o se deprecian
rdpidamente.

h) Existe un mecanismo que permite la venta de los bienes con el
consentimiento del propietario.”
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Por su parte, el documento “Sistemas de Administracion de Bienes de América
Latina y Guia para la Administracién de Bienes Incautados y Decomisados del
Crimen Organizado, cita lo siguiente:

“Reiteramos que la regla general debe ser la conservacion de los bienes
incautados durante la tramitacion del proceso. Ahora bien,
excepcionalmente y en supuestos especiales puede autorizarse su venta.
En efecto, una vez que los bienes han sido inventariados, en caso de ser
de licito comercio puede autorizarse su enajenacion o venta, antes incluso
de la existencia de sentencia, siempre que concurran una serie de
circunstancias en los bienes que veremos a continuacion. Para ello se ha
de promover un proceso de enajenacion de tales bienes, en el que parece
conveniente observar los principios de transparencia, celeridad, eficacia,
productividad, economia y moralidad.

El Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Activos relacionados con el
Trafico ilicito de Drogas y otros Delitos Graves, en su articulo 6, regula las “Medidas
cautelares sobre los bienes, productos o instrumentos” indicando que |a orden de
incautacion o embargo preventivo se dictard con el fin de preservar la

disponibilidad del bien, producto o instrumento.

Luego, el articulo 7 del mismo Reglamento, el cual se compone de varios puntos,
designa a la autoridad administrativa especializada como responsable de la
administracién y razonable preservacion del valor econdmico de ios bienes objeto
de medidas cautelares y de manera especifica indica en el punto 4:

“La Autoridad administrativa especializada podra ordenar la enajenacicn
de aquellos bienes perecederos, susceptibles de préximo deterioro; de
aquellos cuya conservacion, o administracién resulte excesivamente
onerosa; y de aquellos bienes cuya conservacién determina una
significativa disminucion de su valor”.
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En ese mismo sentido, la Guia Normativa para la Creacion y Desarrollo de
Organismos de Administracion de Bienes, se ha referido al tema, destacando que
se autorizard la venta anticipada de bienes sujetos a medidas cautelares, cuando
corran el riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o desvalorizarse o cuya
conservacion irrogue perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o
administraciéon. Lo mismo procedera cuando se trate de semovientes u otros
animales.10

Por su parte, el Documento de Buenas Practicas sobre Administracién de Bienes
Incautados y Decomisadosl!, ha tratado la venta o subasta anticipada de bienes
incautados, perecederos o semovientes con autorizacién de la autoridad
competente.

Este documento indica ademas, que la autorizacidon para la venta anticipada se basa
en que esa accidn vaya a preservar el valor de los bienes para evitar su deterioro y
la pérdida de su valor comercial, o para el caso de que exista la posibilidad de
pérdida o destruccién del bien en razén de su excesiva u onerosa administracion.

El G-8, grupo de paises industrializados con mayor peso a nivel mundial, en su
documento de mejores practicas para la administracion de bienes decomisados,
también ha incorporado el tema de [a venta anticipada. Dichc documento
establece, “que deberia de existir una legislacion que regule los procedimientos que
permitan, bajo condiciones previstas en el Derecho nacional, la venta de los bienes
perecederos o que se devaluan rapidamente, tales como buques, aviones, coches,
animales y granjas con cosechas. Los Estados han de valorar, asimismo, la
posibilidad de autorizar la venta previa al juicio de los bienes que son demasiado
costosos de mantener. ...”1?

10 Aspectos Normativos para la Creacién y Desarrollo de Cuerpos Especializados en Administracién de Bienes
Incautados y Decomisados; GELAVEX, pag. 101

1 Capitulo Il La Pérdida del objeto Producto ¢ Instrumento del delito, punte 1. Facultades de enajenacion y
subasta sobre bienes incautados de forma anticipada.

12 G8 Mejores Practicas para la Administracién de Bienes Incautados. Lyon G-8 / Grupo de Roma. Subgrupo Penal
de Asuntos Juridicos. La versién final es del 27 de abrit de 2005. Citado en Aspectos Normativos para la Creacién y
Desarrolio de Cuerpos Especializados en Administracion de Bienes Incautados y Decomisados. GELAVEX. Pag. 9y 1
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También por su parte, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en la Ley Modelo de Naciones Unidas sobre Extincion de Dominio,

menciond respecto a esta figura legal:

“Articulo 41. De la venta anticipada de bienes. Cuando los bienes
sujetos a medidas cautelares presenten riesgo de perecer, deteriorarse,
desvalorizarse o0 cuya conservacion ocasione perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o administracion, la autoridad designada
de acuerdo con el ordenamiento interno dispondrd su venta anticipada.

El producto de la venta serd depositado en un fondo o cuenta del
sistema financiero, creado para tal efecto.”

Y finalmente, el Subgrupo de Decomiso del Grupo de Expertos para el Control
del Lavado de Activos a través del Subgrupo de Decomiso, realizo un estudio
sobre soluciones y desafios en la administracion compleja de activos
incautados!?, y sefialé que:

“Para resolver muchos de los problemas anteriormente sefalados, la
aplicacion de figuras juridicas como la venta anticipada, entendiéndose
esta como la simple monetizacion del bien mueble para evitar la pérdida
del valor del activo incautado, auxilian al organismo especializado en la
administracion de activos para darle un destino de manera eficiente.

Si bien es cierto que las diferentes normas de los paises que autorizan esta
figura de venta anticipada no distinguen entre bienes muebles o
inmuebles, tratandose de estos ultimos, esta decision pareciera mucho
mds riesgosa, ya que los bienes inmuebles normalmente ganan valor o se
aprecian con el transcurso del tiempo. Esto no ocurre con los bienes
muebles, por lo que la justificacion de la venta anticipada debe de ser muy

13 Documento estudio sobre desafios y soluciones en la administracién de activos complejos, afo 2016.
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bien motivada y fundamentada, pues en caso de ordenarse su devolucion

no podria restituirse el valor actual del activo.

En este sentido, se encontraron casos en los que la decision de venta
anticipada es tomada mediante resolucion administrativa debidamente
motivada y fundamentada del propio organismo administrador. En otros
paises de corte mas garantista, la decision le corresponde al juez
competente a solicitud del organismo especializado o del Ministerio
Publico.”

Como puede observarse, distintos organismos internacionales y estudios realizados
han recomendado que los ordenamientos juridicos internos de los paises
establezcan la posibilidad de vender anticipadamente los bienes, bajo supuestos
especiales, definiendo incluso de manera expresa tipos de bienes objetos de esa
medida. Pero también se han introducido otros parametros que pueden valorarse
para justificar la autorizacidon de la venta anticipada, como ocurre cuando se
determina que los bienes pueden depreciarse rapidamente, deteriorarse,
destruirse o son de costoso mantenimiento.

Cabe sefialar que este instrumento juridico resulta mucho mas garante de los
derechos de propiedad, que dejar perder o desvalorizar el bien mientras finaliza el
proceso penal, toda vez que se trata de una simple monetizacién de un objeto con
la finalidad de preservar el valor del activo, el cual una vez monetizado es el valor
de venta el que queda sujeto al proceso judicial.

Ademas de lo anterior, es posible que como organismo administrador este capital
producto de la venta anticipada pueda invertirse a través de instrumentos
financieros como certificados de depdsitos a plazo para que ganen intereses, los
cuales deben ser reconocidos al titular del bien una vez ordenada su devolucion,
con lo cual, ademas de frenar la depreciacidon del bien tendria como beneficio
generar intereses para recuperar el valor del activo.
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RECOMENDACIONES

Politica institucional

Establecer y desarrollar una politica institucional prioritaria por
parte de la SENABICO para impulsar la aplicacién de la figura de la
venta anticipada de los bienes sujetos a deterioro o©
desvalorizacion.

Coordinacién
interinstitucional

Desarrollar una coordinacion interinstitucional entre el Ministerio
Puablico y la SENABICO para establecer el procedimiento de
solicitud de venta anticipada de bienes incautados..

Reglamento

| Desarrollar en el Reglamento de Administracién de Bienes

Acuerdo Corte Suprema
de Justicia

Inscripcibn de bienes
registrables

Incautados y Decomisados, el procedimiento de valoracion vy
justificacion de las solicitudes de venta anticipada por parte de la
SENABICO.

‘Establecer via acordada de la Corte Suprema de Justicia el

procedimiento resolver las solicitudes de venta anticipada con la
finalidad de estandarizar el proceso de autorizacién jurisdiccional
para su debida aplicacion.

Coordinar con los registros publicos de bienes inmuebles y

automotores, el procedimiento para la inscripcion de bienes por
venta anticipada a terceros adquirientes.

Capacitaciones

Promover entre las diferentes instituciones relacionadas con la
figura de la incautacion y comiso, la aplicacién de la figura de la
venta anticipada a través de capacitaciones técnicas.

D. Repercusiones sobre SENABICO relacionadas a las modificaciones
5

establecidas en el articulo 46 de la Ley N

Dentro de las cosas mas importantes realizadas durante esta asistencia tecnica fue

la identificacion de las reformas realizadas al articulo 46 de la Ley N°5876, sobre el

cual es importante analizarlo desde la perspectiva técnica y las buenas practicas

internacionales, principalmente las implicaciones que conlleva su aprobacion las
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cuales podrian repercutir en la eficacia y eficiencia de la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes Decomisados y Comisados (SENABICO).

Sobre este particular, hay que recordar gue la creacion de ta SENABICO nace del
apoyo y asistencia técnica especializada que brindé en su oportunidad la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), a través de la Comisidn Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) con el Proyecto de Bienes Incautados
y Decomisados en América Latina, mas conocida por sus siglas BIDAL, a solicitud
expresa del Gobierno de la Republica de Paraguay en el afio 2014, dadas las
necesidades como pais de resolver el problema serio de la preservacién vy
conservacion de los bienes incautados y decomisados en los diferentes procesos
judiciales que se encontraban bajo custodia de la autoridades competentes.

En este sentido y como parte integral de la ejecucion del proyecto se realizé en su
oportunidad un diagnodstico situacional sobre la figura del comiso, que fue
desarrollada para establecer las capacidades operativas de los organismos de
investigacion en la localizacion, ubicacidn, individualizacién e incautacién de los
bienes producto o instrumentalizados en las actividades delictivas y analizar el
impacto sobre las organizaciones criminales desde la perspectiva patrimonial y por
otro lado medir la capacidad institucional para mantener, preservar y administrar
bienes y empresas en funcionamiento incautadas, asi como la comercializacion, el
aprovechamiento o la destinacion de los activos comisados por sentencia judicial
firme.

Dicho diagndstico no arrojoé los mejores resultados, toda vez que en la grifica
general relacionado a los cinco (5) grandes temas desarrollados, la Republica de
Paraguay de acuerdo a las mejores practicas internacionales, se situé como
deficiente en su gestion, como se puede apreciar en el grafico siguientel?.

19 Datos extraidos del "Documento de Resultados del Diagnéstico Situacional relacionados a la investigacién
patrimonial, administracion y destino de bienes incautados y decomisados” PARAGUAY 2014-2015
OEA/CICAD/PROYECTO BIDAL.
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O Disposicién de activos decomisados

De tal manera que se conformd el Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI)
conformado por cerca de quince instituciones nacionales para presentar un
anteproyecto legislativo que tuviese como iniciativa la creacion de un organismo
especializado y un sistema de administracion de bienes incautados y comisados,
moderno y que reuniera a su vez las mejores practicas internacionales la
experiencia de paises que ya habian transcurrido un largo camino en la gestion de
este tipo de activos.

Una de estas experiencias precisamente se situé en mas de 15 afos atras en paises
como Bolivia, Costa Rica, Colombia y Ecuador, que a través de los diferentes
estudios realizados por el Proyecto BIDAL y el Subgrupo de Expertos de Decomiso
de la CICAD/OEA, permitié un estudio técnico que fueron plasmadas en un
documento denominado “Documento de Buenas Practicas sobre administracion
de bienes incautados y decomisados”, el cual sefialé en lo que interesa:

“Recursos apropiados para el mantenimiento de los bienes incautados

Los recursos asignados al fondo de bienes decomisados deberian ser
fuente alternativa de financiacion para la administracion de bienes
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incautados, asi como aquellos derivados de los intereses, las rentas o los
ingresos de las empresas o negocios incautados, los que podrian servir
para mantener los mismos u otros bienes en situacion de incautacion.

Las Unidades Especializadas de Administracion de Bienes, deberian estar
adecuadamente financiadas para el correcto cumplimiento de sus
funciones. Ademds, la legislacién interna deberia prever que el
financiamiento externo serd necesario, al menos en los primeros afios,
para sostener el programa de administracion de bienes, con la prevision
de que después de la puesta en marcha dicho programa sea auto-
sostenible; para ello, seria deseable que la legislacién garantice que una
parte de los bienes decomisados sean dedicados a apoyar aun mds el
programa de decomiso de bienes y las acciones de la UAB.”

Ademas, el estudio sefialé algunas formas en que |os paises del hemisferio habian
adoptado para el mantenimiento de los bienes, entre ellas:

a) Através del presupuesto auténomo de la entidad administradora de bienes,
al menos hasta que el fondo de bienes decomisados pueda ser auto
sostenible;

b) Utilizando un porcentaje de los intereses generados por el fondo de dineros
incautados;

c) Através de un porcentaje del fondo de dineros decomisados;

d) Por deduccién o cobro al propietario y/o tercero legitimo a la hora de
ordenarse su devolucion por los gastos de mantenimiento y custodia de los
bienes incautados;

e) Cuando los bienes incautados son productivos a través de su propio
presupuesto;
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fy A través de diferentes medidas cautelares provisionales como la
inmovilizacién, congelamiento o anotacion registral.

Con este estudio, se inicid la transformacién de los organismos especializados en la
administracion de bienes incautados y decomisados en América Latina, hacia
entidades que tuvieran la mayor capacidad de gestiéon para que los activos
incautados bajo su cargo se fueran convirtiendo en fuentes adicionales de
financiamientos y con ello auto preservarse y mantenerse.

Sin embargo, para alcanzar esta meta, se identificd que para preservar y mantener
los bienes productivos, era necesario crear un fondo especial, no sujeto a las
regulaciones normales de contratacion publica, ni que obedeciera a las reglas y
procedimientos de presupuesto para entidades estatales, la razén de ello, se
centra en que los bienes incautados no constituyen activos publicos, toda vez que
pertenecen a un tercero, mientras no exista sentencia de comiso penal y por lo
tanto es juridicamente imposible destinar recursos publicos para darle
mantenimiento y preservar los bienes incautados de un tercero y mucho menos
inyectar capital a empresas o bienes productivos incautados para la generacion de
recursos propios. '

En razén de lo anterior, la Ley 5876 en su articulo 22, crea el Fondo Especial con
las caracteristicas suficientes que le permite ejecutar su labor de mantenimiento y
preservacion para cubrir sus gastos operativos y la contratacidn de bienes y
servicios para el mantenimiento y preservacion de los bienes incautados y en
comiso, la cual es alimentada por el 25% por ciento establecido en el articulo 46,
asi como de los rendimientos financieros producto de las inversiones del dinero
incautado.

Las anteriores disposiciones permitirian a la SENABICO encontrar formas de auto
sostenibilidad que le permitirian alcanzar los estandares internacionales para este
tipo de agencias.
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Algo importante del articulo 22 sefialado, es que de manera expresa indica que
dicho fondo no estara sujeto a las Disposiciones Generales del Presupuesto de la
Nacidn y su reglamento, lo cual de acuerdo a la entrevista realizada con el Ministro
de Hacienda esto no afectaria su inaplicabilidad a pesar que van a ser trasladados
al Ministerio de Hacienda como fondos publicos de acuerdo con la reforma del
articulo 46.

Ahora bien, hay que dejar claro que las experiencias internacionales y los estudios
realizados por la CICAD/OEA, sefialan de manera categdrica que el fracaso en la
gestién de los bienes incautados en los paises, obedece a la pretension de
administrar bienes privados como si fueran activos publicos, sometiéndolos a las
reglas y procedimientos del régimen estatal, principalmente en materia de
contrataciones publicas y presupuesto.

Es importante indicar que el estudio realizado por el Subgrupo de Decomiso del
Grupo de Expertos para el Control del lavado de Activos (GLAVEX) y el proyecto
BIDAL en el estudio denominado “Estudio sobre desafios y soluciones en la
administracion de bienes complejos”, determiné lo siguiente:

“De la procedencia de los fondos para el mantenimiento y preservacion
de los bienes incautados y decomisados.

Para la administracion eficiente de los activos incautados, especialmente
tratandose de aquellos de vocacion compleja, el primer desafio con el que
cuentan los organismos especializados en la administracion de bienes
complejos consiste en la procedencia de los fondos o en la designacion
presupuestaria o financiera necesaria para hacer frente a los gastos para
el mantenimiento y preservacion de los activos incautados, toda vez que
cuando dichos fondos provienen de los presupuestos estatales se
encuentran sujetos a los procesos y regulaciones del gasto publico®s.

1% Ley de Contratacion Publica y Ley de Presupuesto.
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Lo anterior, normalmente torna el proceso dificil e ineficiente en la
mayoria de los paises, toda vez que la estructura y el esquema
presupuestario estatal no se adecua ni encuentran disefiados para los
gastos sobre la administracion de activos incautados, sino para el gasto
corriente destinado a salarios y servicios bdsicos, junto a la compra de
bienes o servicios institucionales. En este sentido, la institucion debe
realizar de manera previa un anteproyecto de presupuesto de gastos de
acuerdo a sus necesidades y someterlo al proceso de aprobacion
presupuestaria de cada pais.

Sin embargo, traténdose de la administracion de bienes incautados, se
torna imposible realizar dicha proyeccion de gastos o de presupuesto,
dado que la incautacion depende de otro organismo como lo es el
Ministerio Publico, por lo que no es fdcil establecer a ciencia cierta la
cantidad de bienes que ser recibiran y el monto de los gastos en los que
se podria incurrir en la administracion de los activos.

A este desafio se suman las diferentes formas de contratacion del
Estado'6 de acuerdo al monto del gasto. Por ello, el esquema tradicional
presupuestario vuelve dificil la administracion eficiente de los activos
incautados, y, mds aun, aquellos que requieren una intervencion
inmediata, como las empresas o compaiias incautadas en marcha o
activos de compleja administracion.

De acuerdo al estudio realizado, algunos paises ni siquiera cuentan con
presupuesto para el mantenimiento de los bienes durante el periodo de
incautacién17 y otros paises lo tienen incorporado dentro de su esquema
presupuestario institucional’®. En ese sentido, los Estados que
participaron en esta iniciativa manifiestan que el beneficio en este tipo de
procesos es la transparencia, pero todos ellos coindicen en que les reduce

16 Contratacion directa, licitacidn privada, licitacion piblica.
17 Brasil, Paraguay
18 Bolivia, Costa Rica, Guatemala, México, Panama, Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela
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eficiencia y, en muchos casos, no consiguen hacer frente a las
responsabilidades del mantenimiento de los activos.”

Dadas todas las consideraciones anteriores, la modificacion del articulo 46 del
Congreso de la Republica, hacia incorporar los fondos de los dineros y el producto

de la subasta de bienes comisados al Ministeric de Hacienda, tornaria imposible la

administracion eficiente de los bienes, toda vez que estarian instalando un
régimen ya superado contraviniendo las recomendaciones de organismos
internacionales para desarrollar y mejorar sus legislaciones internas hacia las
mejora prdacticas en materia de administracion de bienes incautados vy
decomisados, por lo que el sistema de administracion de activos desarrollado en
Paraguay lamentablemente contaria con un atraso con respecto a sus instituciones
homologas y que hoy, es considerada una de las mejores legislaciones en el
continente, debido a que su construccion como se menciond, fue disefiada a partir
de la experiencia regional de instituciones homdlogas y la asistencia técnica de
organismos y expertos internacionales.

Es importante mencionar que durante las visitas técnicas logramos reunirnos con
la Ministra Asesora Juridica Modnica Seifart del Palacio Presidencial y con el
Ministro de Hacienda Dr. Benigno Lépez, con los que tuvimos la oportunidad de
conversar y externar nuestra preocupacion sobre las repercusiones e
implicaciones en la aplicacion del articulo 46 citado, por lo que menciond la
posibilidad de aplicar el veto presidencial a la norma.

RECOMENDACIONES
Reuniones de | Establecer reunicnes con Tesoreria Nacional a efectos de definir
coordinacién de forma clara los procedimientos para las transferencias
interinstitucional interinstitucionales del Fondo Especial.
Andlisis legal ¥ | Realizar un andlisis técnico de la disposicion efectiva de los
procedimental recursos asignados al Fondo Especial por parte de la Tesoreria
Nacional y en case de incongruencias normativas entre lo
sefialado entre los articulo 46 reformado y lo referente al articulo
22 de la Ley 5876, respecto a la inaplicabilidad sobre las
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Disposiciones Generales del Presupuesto de la Nacion Yy su
reglamento, proceder a realizar las gestiones para su
modificacién o bien aplicar el procedimiento del veto
presidencial.

E. inversiones del fondo de dineros incautados

Otro de los temas abordados objeto de anélisis se centrd en las metodologias
utilizadas por otros organismos homologos para realizar las inversiones del dinero
incautado, por lo que se compartieron con ellos, las experiencias principalmente
de Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala que tienen esa posibilidad
normativa dentro de sus ordenamientos juridicos y que fue incorporado en la
legislacién del Paraguay como una buena practica en la busqueda de la auto
suficiencia del sistema de administracion de bienes.

En este sentido, el articulo S de laLey N°5876 al mencionar el régimen patrimonial
de SENABICO estara integrado entre otros rubros por:

a) Ei 25% proveniente del Fondo Especial de los bienes o dineros
comisados. Razén por la cual deben de desarrollarse a través de
mecanismos reglamentarios los procesos de venta por publica subasta
de bienes por venta anticipada y por comiso, a través de métodos
modernos utilizados por otros organismos homologos, como las
subastas mixtas entre inglesa o ascendente y la holandesa o
descendente, ambas a viva voz sobre un precio base establecido por un
valuador, subastas a sobre cerrado e inclusive las subastas electrdnicas.

b} El 10% de las utilidades o rendimientos financieros de las empresas en
funcionamiento y bienes productivos por concepto de administracién.
Por lo que serd necesario establecer manuales para la recepcién y
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administracion de empresas incautadas y los procedimientos para la
contratacion de terceros especializados tratdndose del arrendamiento
de bienes inmuebles.

c) Un porcentaje de los rendimientos financieros provenientes de las
inversiones del dinero incautado!®. Para lo cual serd necesario
desarrollar el reglamento de inversiones?, el cual regulard el
procedimiento de invitacidn al sistema financiero, plazos y montos de
inversion, requisitos de participacidon, entrega y evaluacién de las
ofertas, entre otros.

Por lo tanto, la gestion de administracion que realice la SENABICO debe estar
enfocada y dirigida a la generacion de recursos a través de los tres mecanismos
mencionados por la Ley, a efectos de ser destinados para cubrir gastos
operativos institucionales y la contratacién de bienes y servicios para
preservar, mantener los bienes incautados y en comiso?! y con ello desarrollar
el proceso que permita que el sistema sea auto suficiente y no depender de
los gastos del presupuesto institucional o de la gestidn de terceros, por lo que
el desarrollo de un procedimiento de inversion claro y transparente sobre los
dineros incautados resulta vital para la generacién de recursos destinados al
denominado Fondo Especial.

Sobre este particular, hasta la fecha segun las entrevistas realizadas con los
funcionarios de SENABICO, no se han realizado el traslado de fondos
correspondientes al 10% de las utilidades de las empresas y bienes productivos
por diferentes razones, las cuales deben ser solventadas para apoyar los
recursos del Fondo Especial.

® Tomando en consideracion el articulo 36 y 38, Destinacidn de los intereses y devolucion, Ley N*5876.
2 Articulo 35, Inversiones, Ley N°5876.
2 Articulo 22, Creacion del Fondo Especial, Ley N°5876.
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Adicionalmente, el transitorio de la Ley en su articulo N°55 establece:

“Bienes abandonados: Aquellos bienes que a la fecha de vigencia de la
presente ley, sobre los que no se pueda establecer la identidad del titular o
afectado o se desconoce la causa judicial en la que fue incautada, la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados
(SENABICO), deberd hacer una publicacion en medios de circulacion nacional
para que cualquier posible afectado se presente a hacer el reclamo respectivo
si en el plazo de sesenta dias a la publicacién ninguna persona se presentaré
a hacer su reclamo se declarard en estado de abandono, habilitando a fa
SENABICO a darle destino conforme a la presente ley.”

La idea de estas disposiciones normativas transitorias, en la aplicacion de la figura
del abandono sobre los bienes incautados anteriores a la vigencia de la Ley, tienen
la finalidad de dotar al Fondo Especial de recursos para el fortalecimiento del
sistema de administracion de Paraguay, por lo que es necesario realizar una
revision y un estudio a efectos de promover y coordinar con las autoridades
competentes la identificacion de este tipo de bienes dentro de los procesos
judiciales para iniciar el proceso de abandono y venta masiva de este tipo de

recursos.

RECOMENDACIONES

Paolitica institucional

Reglamento de
inversiones

Establecer como politica institucional de la SENABICO Ia
administracion sobre bienes inmuebles para tornarlos
productivos o de las empresas incautadas para la generacion de
empleo y la reactivacion economica.

de forma claray precisa el procedimiento de invitacion al sistema
financiero y la evaluacién y seleccion de las ofertas propuestas.

Contratacion de terceros

Revision de contratos

Disenar y reglamentar la contratacion de terceros especializados
en bienes raices para que se encarguen de los arrendamientos de
bienes inmuebles.

| Revisar y de ser necesario modificar los contratos de
| arrendamiento de bienes inmuebles para generar el 10% de las
i utilidades por concepto de administracion.
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Fortalecimiento del | Establecer los mecanismos para realizar el traslado de fondos de
Fondo Especial las empresas en funcionamiento y bienes productivos incautados
correspondiente al 10% de las utilidades generadas por la gestion
de la SENABICO.

Realizar un estudio sobre | Realizar un estudio sobre los bienes incautados existentes antes
la identificacion de | de la vigencia de la Ley a efectos de poder realizar las
bienes abandonados publicaciones correspondientes para la aplicacion de la figura del
abandono, lo anterior permitira también identificar bienes en
comiso que podran subastarlos y con ello fortalecer el Fondo
Especial

F. Desarrollo de los mecanismos de venta

Uno de los aspectos importantes identificados a desarrollar en la SENABICO, es la
creacion de mecanismos de venta anticipada de bienes incautados, por abandono
y en comiso adecuados y que se ajusten a las buenas practicas internacionales para
este tipo de instituciones gestoras de este tipo de activos.

En este sentido, deben desarrollarse un procedimiento y mecanismos de subasta
publica propia de la SENABICO y no derivado de las formas o procedimientos de
venta de hienes puiblicos, toda vez que su naturaleza resulta distinta y por lo tanto,
el “comprador” resulta distinto y la estrategia de mercadeo debe enfocarse
especialmente a este ptiblico meta.

Lo anterior resulta sumamente importante, toda vez que en la construccion de los
procedimientos institucionales en forma prioritaria se estan enfocandoc los
procedimientos hacia la recepcién adecuada de los bienes y de las gestiones o
procedimientos de administracion, sin embargo, es importante también inciuir o
desarrollar la “tuberia de salida” de los bienes, toda vez que resultaria como un
esfuerzo solamente enfocado a la acumulacidn y administracion de bienes y
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dejando por un fado un
destinacion final.

elemento esencial de la gestion de los bienes como es la

RECOMENDACIONES

Reglamento de Subasta
Pablica

Crear un reglamento de subastas publicas de bienes incautados
por venta anticipada, abandono y por comiso

Mecanismos de Subasta

Para la venta de este tipo de bienes incautados y en comiso se
recomienda la utilizacién de las subastas mixtas entre inglesas y
holandesas a martillo o a viva voz, asi como las subastas a sobre
cerrado para la venta de bienes inmuebles.

Tipos de Garantias

' Ademaés el reglamento deberd desarrollar el tipo de _garantias de

participacién y de cumplimiento de las ofertas presentadas por
los postores, asi como de la garantia pos pago para aquellos
bienes que tengan vicios ocultos.

Formas de pago

En el mismo sentido, dicha normativa debera establecerse las
formas y plazos de pago y en general todo deberd de incluirse en
las bases de venta publicadas.

Desarrollo de una marca

Para convertirse en una institucion competitiva dentro del
mercando de ventas deberan establecer y trabajar una marca
para que los potenciales clientes se identifiquen con la
institucion.

Unidad de Ventas

Se recomienda la creacion de una Unidad de Ventas con personal
profesional en mercadotecnia quienes realizaran los estudios del
mercado y estrategias de venta sobre bienes por venta
anticipada, abandonados y por comiso.

G. Investigacion Patrimaonial

Del analisis realizado en las diferentes entrevistas a fiscales, jueces y funcionarios
de la SENABICO y la SENAD, se ha identificado una deficiencia en técnicas de
investigacion patrimonial, asociadas principalmente por la falta de capacitacion en

esta materia, la escasez de personal profesional en las areas contables vy

agrimensores que colaboren en la identificacion de inmuebles rurales y la
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inexistencia en el drea policial de una unidad especializada en el campo de la
investigacidn patrimonial financiera.

Ademas de lo anterior, se identifican limitaciones en la localizacién e
individualizacién de los activos de los grupos criminales investigados al menos
materia de bienes inmuebles, principalmente por las deficiencias aparentemente
que tiene del Registro Publico de Bienes Inmuebles y del Catastro Nacional, toda
vez que se encuentran registradas por matricula folio real y no por registro por folio
personal, esto hace en definitiva que la identificacion de los bienes con finalidad da
comiso sea casi imposible de decretarse en la sentencia, ademas de otros factores
identificados, como problemas asociados en materia de medidas cautelares de
caracter patrimonial y la titularidad bienes incautados a nombre de terceros que
no son investigados, ni imputados dentro del proceso y que van en forma definitiva
va a derivar en la devolucidn de los activos incautados al final del proceso penal,
perdiendo efectividad.

Debido a las razones expuestas, la SENABICO ha recibido bienes inmuebles sin
identificacidn de propiedad por su matricula, sin las dimensiones del drea catastral
y sin la correcta identificacion del su titular, razén por la cual torna que las
decisiones de administracidon sean dificiles y en algunos casos imposibles de
ejecutar, aspectos ademas de informacion indispensables para que Ministerio
Fiscal solicite el comiso de los bienes dentro del proceso.

Al respecto el Documento de Buenas Practicas en la Administracién de Bienes
Incautados y Decomisados, sefialé que la investigacion patrimonial es una
herramienta indispensable de las autoridades de aplicacion de la Ley.

“Como parte integrante de la investigacion, las autoridades encargadas
de la aplicacion de la Ley deberian procurar que los activos que se vayan
a incautar puedan ser identificados mediante una investigacion paralela
o simultanea a la investigacion principal. Esta  “Investigacion
Patrimonial” procuraria facilitar a las autoridades competentes la
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identificacién del dinero o los bienes, transferencias de activos o
modalidades utilizadas para impedir la identificacion del origen o destino
de los diversos instrumentos utilizados en la comision del delito.

Cuando sea apropiado y debidamente autorizada en el curso de una
investigacion penal, la autoridad competente deberia tener acceso a
fuentes de informacién que permita la identificacion precisa y detallada
de los activos de la organizacién criminal. El acceso a la informacién
puede ser obtenida mediante el uso de técnicas especiales de
investigacion, tales como: intervenciones telefonicas, seguimientos,
vigilancias, operaciones encubiertas, entrega vigilada, informantes y
otros.

La investigacion patrimonial podria ademds identificar la existencia de
quienes ostenta la titularidad aparente (testaferros o presta-nombres)
involucrados con el grupo criminal, los cuales tienen la finalidad de
encubrir, ocultar o disipar los efectos o instrumentos del delito para evitar
su decomiso y diferenciarlos de aquellos terceros de buena fe a los cuales
no se les puede imputar autoria o participacion alguna con el hecho
delictivo.”

Por otro lado, de las entrevistas realizadas con el Ministro Arregui y su equipo
de funcionarios de la SEPRELAD, se llegd a la conclusion que estos temas de
investigacion patrimonial para la identificacion, localizacién, individualizacion
de bienes producto o instrumento de las actividades ilicitas y la modificacion
del articulo 46 de la Ley N°5876, de forma definitiva podria afectar la proxima
ronda de evaluacién del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), principalmente en lo referido a la recomendacion 3 y 38,
relacionados a la figura del comiso y la administracién de los activos.

Sobre este particular, durante la consultoria hemos analizado el proyecto de
Ley referente al desarrollo del procedimiento de la figura del comiso especial
y auténomo que cuenta actualmente con media sancion denominado
“Creacion del Procedimiento para la Aplicacién del comiso especial, auténomo
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y la privacién de beneficios y ganancias”, la cual permitiria el desarrollo de la
investigacion patrimonial de forma separada o conjunta con proceso penal y
con ello ta persecucion de los activos de las organizaciones criminales y la

recuperacion de activos en casos de corrupcion con mayor fortaleza y con
mejores resultados que lo obtenidos hasta el momento en esta materia.

RECOMENDACIONES

Politicas institucionales

Establecer por parte del Ministerio Publico dentro de las politicas
de persecucion penal en materia de delitos econdmicos, lavado de
dinero, crimen organizado y corrupcion, la investigacion
patrimonial con fines de comiso o restitucion.

Promover la
investigacion patrimonial
financiera

Promover la creaciéon dentro de la SENAD, la Unidad de
Investigacion  Patrimonial Financiera con los perfiles
profesionales necesarios para realizar un informe técnico que
pueda constituirse como prueba dentro del proceso

| Capacitaciones

Promover capacitaciones para policias, fiscales, juece§ y
funcionarios de la SENABICO en materia de investigacion
patrimonial, medidas cautelares de caricter patrimonial, asi
como de administracidon de bienes incautados y decomisados

Comiso especial y
auténomo

Continuar con los esfuerzos que viene realizando la SEPRELAD y
el Ministerio Publico para que se apruebe el proyecto de Ley que
desarrolla el procedimiento para la aplicacion del comiso
especial y auténomo

H. Medidas cautelares de caracter patrimonial

De las visitas realizadas durante el diagndstico situacional del Proyecto BIDAL
sobre el sistema de decomiso del Paraguay, se habian identificado deficiencias
en materia de aplicaciéon de medidas cautelares de caracter patrimonial, las

cuales persisten hoy, principalmente sobre aqueilos bienes con fines de
comiso tradicional, especial o auténomo, en funcién de que todos los bienes
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incautados son “encasillados como evidencias” dentro del proceso, siendo
gue el tratamiento sobre unos y otros son totalmente distintos.

Como parte de lo anterior, la Ley N°5876 hace una distincién y desarrolla el
concepto de bienes de interés econdmico entendiéndose estos como, “

aquellos de valor pecuniario, susceptibles de administracion y que sean
generadores de beneficios econémicos o de utilidad”, el anterior concepto se
ha desarrollado precisamente para que este tipo de bienes sean los que reciba
la SENABICO en su funcién de organismo administrador y no de custodia de
evidencias, las cuales deben ser debidamente resguardadas en las bodegas

que tiene el Ministerio Publico para estos efectos.

Las medidas cautelares de caracter patrimonial, se constituyen como la piedra
angular para despojar a los delincuentes del patrimonio ilicitamente adquirido
o de los instrumentos utilizados en la comisién de los hechos punibles, por lo
que en materia de bienes incautados con fines de comiso, deben de
fundamentarse y aplicarse de manera correcta en el momento procesal
oportuno, atendiendo los principios de legalidad y razonabilidad, por lo que al
restringir derechos fundamentales, deben de ser atendidas a través de la
tutela jurisdiccional efectiva y en este sentido, deben orientarse hacia el
analisis de sus modulares orientadores, como lo son: el interés de la justica, el
valor econdmico del bien y viabilidad de su administracion.

Como cualquier otra medida cautelar, debe ser fundamentada por el
Ministerio Publico Fiscal y analizada por la autoridad judicial competente,
razén por la cual es necesario establecer aquellos mecanismos de
investigacién patrimonial que orienten hacia el establecimiento de los nexos
de causalidad entre el bien con su los fundamentos necesarios para que sean
susceptibles de comiso y en este sentido la capacitacién juega un papel
preponderante para fiscales y jueces.

36



Dennis Cheng Consultant and Specialist
Management of Seized and Forfeited Assets

RECOMENDACIONES

Nexo de causalidad

ilicita delictiva con la finalidad de fundamentar el comiso.

de interés
econdmico y evidencias

Bienes

Identificar en la investigacion de los nexos de causalidad de los
bienes de interés economico sujetos a comiso con la actividad

como prueba dentro del proceso penal.

Medidas
caracter patrimonial

juridicas de

Necesidad de identificar los bienes de interés econdmico sujetos
a comiso y diferenciarlos de las evidencias que seran sometidas

Clarificar el momente procesal oportuno paré_soiicitar las
medidas necesarias para impedir el poder dispositivo a
través de medidas cautelares como el impedimento de
innovar y contratar

Principios de las medidas
cautelares de caracter
patrimonial

Establecer los parametros para obedecer a los principios de
proporcionalidad, necesidad y razonabilidad de las medidas
cautelares en materia patrimonial

Afectacion de derechos
fundamentales

Identificar el momento procesal oportuno para la ratificacion
de medidas cautelares que afecten derechos fundamentales
ante el juez competente a traves de la tutela legal efectiva.

Expediente de

investigacién

Establecer via manual o directriz al Ministerio Publico la
creacion de una carpeta adjunta al expediente principal para

el procedimiento del comiso tradicional, especial o

autonomo.

Proyecto de Ley

Continuar con los esfuerzos para la aprobacion de la Ley de
procedimiento del comiso especial y auténomo por parte de
fa SEPRELAD y el Ministerio Publico.

Mesas de trabajo

En materia de medidas cautelares de caracter patrimonial
de
desarrollo de manuales vy

sera necesario establecer mesas trabajo

interinstitucionales para el

procedimientos para su aplicacién efectiva

Conclusiones

La SENABICO es una institucion que fue creada a través de la cooperacidn

internacional y asistencia técnica de |la Organizacidn de Estados Americanos (OEA)
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a través de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), de acuerdo con los estandares internacionales, estudios realizados por el
Grupo de Expertos en Decomiso y Administracion de Activos incautados vy
decomisados y la experiencia internacional de muchos paises que ya han recorrido
una larga trayectoria en esta materia, razon por la cual la Ley 5876, es una de las
mas completas del Continente, por lo que las modificaciones que se pretendan
realizar a dicho cuerpo normativo, carecen de sustento técnico, por lo que
cualquier cambio debera de realizarse estudios sobre las implicaciones gue esto
afectaria en la gestion adecuada de los bienes incautados y decomisados.

Por otro lado, la implementacion de politicas publicas relacionadas a debilitar el
brazo financiero de las organizaciones criminales y de enviar un mensaje de que el
“delito no paga”, como parte del desarrollo de las investigaciones penales debe ser
prioritario y con ello, la creacién y especializacion de cuerpos de investigacion
financiera patrimonial dentro de los organismos de investigacién como la SENAD y
el Ministerio Publico.

Finalmente, el componente de capacitacion en materia de investigacion y medidas
cautelares de caracter patrimonial y de la administracion de bienes incautados y
decomisados, resulta indispensable como parte de la implementacion y desarrollo
de las politicas publicas interinstitucionales en materia de decomiso.
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