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Asuncion, 07 de mayo de 2019

Sefora

DRA. MARIA CAROLINA LLANES OCAMPOS
Ministra Secretaria Ejecutiva

Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes Incautados y Comisados (SENABICO).
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con la finalidad de poner a su
consideracion los dictdmenes juridicos elaborados por el consultor del Programa,
Abog. Francisco Vergara, relativos a la “Venta Anticipada de Activos” y también sobre
la accidon de inconstitucionalidad planteada contra la Ley que crea la SENABICO.

Sin otro particula, hago propicia la ocasién para saludarle con mi mayor respeto
y consideracion.

CESAR PASTORE BRITOS
Coordinador - PROBICO
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VENTA ANTICIPADA DE ACTIVOS

Introduccion

Este documento es elaborado con el propdsito de analizar la figura de la venta
anticipada de bienes incautados prevista en el art. 23 de La Ley 5876 / 17. En efecto la
citada figura autoriza que los bienes incautados en el marco del proceso penal y que se
encuentran bajo custodia o administracion de la Secretaria Nacional de Bienes
Incautados y Comisados. (SENABICO) puedan ser objeto de una venta anticipada.

El analisis tiene por objeto visualizar la norma aludida de forma a determinar su
congruencia juridica con las demds normas del sistema legal paraguayo,
particularmente con el sistema penal. En este trabajo se tendra en cuenta los planos
tedricos y practicos de esta figura que pone en manos de la SENABICO la
responsabilidad de evaluar que bienes pueden ser objeto de venta anticipada.

Asimismo, se considerara la afectacion de los derechos del procesado (propietario del
bien) y también la posibilidad de colision con las facultades de otros actores del

sistema penal.

Este analisis se hace necesario debido a que las facultades y obligaciones de la
SENABICO son nuevas para la tradicién juridica del nuestro pais, situacién esta que ha
llevado a sectores interesados a criticar la actuacion de la Institucién creada hace

menos de dos aios.

Como ya se ha expresado en un documento anterior hasta la creacion de la SENABICO
el sistema de justicia penal carecia de un drgano especializado para custodiar y
administrar los bienes incautados, y que a posteriori de la sentencia de comiso se
encargue de la liquidacion del bien pertinente. La ausencia de un 6rgano especializado

en esta materia dio lugar en el pasado a situaciones que comprometian de forma grave
la integridad de los bienes incautados.

Un objetivo estratégico de la SENABICO es evitar que los bienes incautados sigan en
manos de personas que forman parte de grupos criminales o de terceros que no
tengan la debida diligencia en la custodia del bien, perdiéndose de esa manera la
posibilidad que los bienes o bien sean devueltos a su propietario (en caso de

absolucién) de forma integra o que el Estado reciba el producto de la liquidacién para
utilizarlo de acuerdo con lo que la Ley sefala.
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Precisamente la figura de la venta anticipada deviene en una figura estratégica pues
de evitar que el bien incautado pierda valor mientras transcurre el

posee el objetivo
proceso penal, o que la custodia y/o administracion del bien sea muy gravosa en

atencion a su valor economico.

Con ello se estara cumpliendo con el objetivo de la Institucion puesto que en ausencia
de esta figura muchos bienes, por su naturaleza, su cantidad, su complejidad y/o
costosa conservacion, perderian su valor e integridad al momento del comiso.

No obstante, su légica, la figura de la venta anticipada podria parecer una violacion al
derecho de propiedad privada pues la venta ocurre antes de la sentencia de comiso.

Esta situacién por ende justifica este analisis.

Art. 23. Venta Anticipada. Cuando los bienes incautados presenten riesgo de perecer,
deteriorarse, desvalorizarse o cuya conservacién ocasione perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o administracion, podran ser vendidos
anticipadamente pretendiendo mantener la productividad de los mismos. “

Esta primera parte del articulo establece las causas que pueden motivar la decision de
vender de forma anticipada el bien incautado. Se observa que las causas son
suficientemente amplias y variadas. Entendemos que esta primera parte de la
disposicion no tiene reparos en cuanto a su debida comprension. La SENABICO para
fundar debidamente el pedido deberia de valerse de un informe o dictamen técnico
que acredite algunas de las causas previstas para solicitar la venta anticipada.

La segunda parte del articulo 23 expresa “En este caso, la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO) solicitard al Juez
competente mediante resolucién motivada la aplicacién de la medida para que este
autorice la venta anticipada”

La segunda parte del articulo en estudio de forma correcta y en consonancia con lo
que dispone el Cédigo Procesal Penal otorga al Juez Penal la facultad de resolver lo
solicitado por la Secretaria.

Art. 196 del Cddigo Procesal Penal “Articulo 196. PROCEDIMIENTO. Regira el
procedimiento prescripto para el registro. Los efectos secuestrados seran
inventariados y puestos bajo segura custodia en los depodsitos de los tribunales o en

los lugares especialmente destinados para estos efectos, siempre a disposicion del
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juez. Cuando se trate de bienes de significativo valor se los entregara a quienes
os, en calidad de depositarios judiciales.

aparezcan como sus poseedores legitim
identificacion del duefio o poseedor, los

Transcurridos seis meses sin reclamo ni
objetos podran ser entregados en depdsito a un establecimiento asistencial o a una

entidad publica que los necesite, quienes s6lo podran utilizarlos para cumplir el

servicio que brindan al publico. Lo mismo se hara cuando se trate de bienes
e no puedan ser conservados. Si los objetos secuestrados corren

perecederos, qu :
sean de dificil custodia o perecederos, se ordenaran

riesgo de alterarse, desaparecer,
copias o certificaciones sobre su existencia y estado. Los objetos

reproducciones,
argado de su custodia.

secuestrados seran asegurados con el sello y la firma del enc

Los documentos seran firmados y sellados en cada una de sus hojas.

nal la facultad de disponer los objetos

El cédigo de forma es claro en otorgar al Juez pe
eneral serd un juez de Garantias

y/o bienes que forman parte de un proceso. Porlo g
quien tendrd que resolver este tema y en muy contados casos serd un Juez de
Sentencia pues al tratarse de una solicitud de venta anticipada probablemente esto se

produzca en la etapa preparatoria penal.

La tercera parte del articulo 23 expresa “Una vez que el Juez competente reciba la
solicitud dara traslado al titular del bien por el plazo de 10 (diez) dias para que haga
valer sus derechos y pueda oponerse a la medida. En caso de oposicion el juez

analizara las razones expuestas de las partes y emitird la resoluciéon que
corresponda”

En esta parte del articulo se describe la substanciacién del tramite que debe realizar el
Juez. Un aspecto criticable de la sustanciacion descrita es la ausencia de la opinién del
Ministerio Publico, ello en razén a que el Cédigo Procesal Penal obliga que durante el
proceso de investigacion y hasta la finalizacion de la investigacién que se produce con
la presentacion del acto conclusivo, el Ministerio Publico tenga acceso a los objetos y
bienes que forman parte de la investigacion.

Articulo 279. FINALIDAD. La etapa preparatoria tendra por objeto comprobar
mediante las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad, la existencia dc;
hecho delictuoso, individualizar a los autores y particulares, recolectar los elementos
probatorios que permitan fundar, en su caso, la acusacién fiscal o del querellante, asi
como la defensa del imputado, y verificar las condiciones personales, antecedent;s y
esta siqvico del imputado. El Ministerio Publico tendrs a su cargo la investigacion
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de todos los hechos punibles de acciéon publica y actuara en todo momento con el
auxilio de la Policia Nacional y de la Policia Judicial.

Articulo 214. Expresa PERICIA. Se podra ordenar una pericia cuando para descubrir o
valorar un elemento de prueba sea necesario poseer conocimientos especiales en
alguna ciencia, arte o técnica. La prueba pericial debera ser practicada por expertos
imparciales, objetivos e independientes

Estas y otras disposiciones del Cédigo Procesal Penal determinan la necesidad que el
Ministerio Publico durante la etapa Preparatoria deba tener acceso a los objetos y
bienes incautados y por ello es necesario conocer la opinion de la fiscalia.

Una recomendacion a este respecto es que la SENABICO antes de formular la solicitud
de venta anticipada acuerde con el Ministerio Publico o el agente fiscal del caso, esto a
efectos de evitar desencuentros en la gestién de ambas Instituciones.

Si no existe oposicion del procesado (propietario de la cosa) el Juez tiene el camino
allanado para ordenar la venta. Sin embargo, ante una eventual oposicién el Juez
debera fundar su fallo (a favor o en contra del pedido) considerando si los extremos
alegados por la SENABICO en su pedido justifican la venta anticipada.

Habra casos en los que en forma notoria la oposicion del procesado a la venta
anticipada sera infundada, por ejemplo, tratéandose de objetos perecederos, pero
habra otros en los que la resolucion debera atender y considerar todas las aristas que
sean pertinentes.

Por ultimo, es importante considerar si la figura de la venta anticipada podria estar
violando preceptos de rango constitucional, este respecto haremos alusion al derecho
de la propiedad privada.

Art. 109 de la constitucion:

“Se garantiza la propiedad privada cuyo contenido y limites seran establecidos por la
Ley, atendiendo a su funcién econémica y social, a fin de hacerla accesible para
todos.

La propiedad privada es inviolable. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en
virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacién por causa de utilidad
publi de interés social, que serd determinada en cada caso por Ley. Esta
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garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecido

convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos

destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las

expropiaciones a establecerse por ley.”

La constitucion expresa que la propiedad privada es inviolable y que solo una sentencia
judicial puede privar a una persona de su propiedad.

¢Qué es una sentencia judicial?

De acuerdo con el Cdigo Procesal Civil una Sentencia es una resolucion que pone fin a
un proceso. Es valido interpretar que la solicitud de la SENABICO para la venta
anticipada de un bien, motiva un trémite que tiene los visos de un proceso, pues la
recurrente debe acreditar que lo solicitado se funda en los supuestos de la Ley y el
procesado (propietario del bien ) interviene en el tramite, pues la Ley prevé que se le
corra traslado para que en el plazo de 10 dias se avenga o se oponga al pedido; luego
de lo cual el juez debe resolver la causa. Por ello estimamos que en caso de que el juez
resuelva la venta anticipada no se estara violando derechos de rango constitucional.

Cambio en la naturaleza del Bien.

Otro aspecto que debe mencionarse es que, en estricto sentido, lo que ocurrira en una
venta anticipada sera el cambio de la propiedad fisica por dinero en efectivo, que sera
depositado por la SENABICO en algin banco de Plaza, donde generara interés a la
espera de la resolucion del caso penal. En otras palabras, lo que ocurre es un cambio
en la naturaleza del bien y no su liquidacion.

Recomendaciones:

La SENABICO debe disponer de un informe o dictamen técnico para fundar de forma
adecuada la solicitud de venta anticipada. Este dictamen o informe técnico debe ser un
documento que de forma contundente pruebe que el bien en cuestion se halla
inmerso en algunas de las causales que justifican la venta anticipada (riesgo de
perecer, deteriorarse, desvalorizarse o cuya conservacion ocasione perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o administracion).
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La SENABICO antes de presentar |a solicitud de venta anticipada podria acordar con el
Ministerio Publico o el agente fiscal jnterviniente acerca de la necesidad de la venta
anticipada del bien.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY QUE CREA LA SENABICO

INTRODUCCION

Este documento es elaborado con el proposito de analizar una inconstitucionalidad
presentada por la defensa de una persona procesada por hechos punibles de

narcotrafico en contra de la Ley 5876 / 17.

Concretamente el accionante, invocando los articulos 137 (de la supremacia de la
constitucion) y el articulo 132 (de la inconstitucionalidad) manifiesta que la citada ley
viola los articulos 17 (de los derechos procesales) 109 (de la propiedad privada) 20 (del

objeto de las penas) de la constitucion.

El anlisis tiene por objeto determinar si existe fundamento en el planteamiento del
accionante examinando las disposiciones de la Ley 5876 /17 en aquellos aspectos en
que segun el accionante viola la Ley Suprema de la Republica.

Articulo 20 - DEL OBJETO DE LAS PENAS

“Las penas privativas de libertad tendrdn por objeto la readaptacién de los
condenados y la proteccion de la sociedad.

Quedan proscritas la pena de confiscacion de bienes y la de destierro.”

El recurrente expresa que la Ley establece la figura de la confiscacion de los bienes de
las personas. Sin embargo, el recurrente se olvida de citar disposiciones del Cédigo
Procesal Penal que habilita la posibilidad de la incautacion de bienes de un procesado
en el marco de una investigacion penal. El érgano investigador, siempre con
autorizacion judicial, puede incautar bienes, ya se traten de evidencias del caso, asi
como bienes a efectos del comiso por ser productos obtenidos merced a la
perpetracion de hechos punibles. En ninguno de los articulos de la Ley atacada de
inconstitucional se dispone el despojo del bien antes de la Sentencia Definitiva que
resuelva el comiso. De hecho, el recurrente no alude a una norma o articulo concreto
de la Ley. Cuando la Constitucién proscribe la pena de confiscacién lo que esta
prohibiendo es el despojo de la propiedad privada sin una ley de expropiacién que
establezca un justo pago o sentencia judicial que decrete un comiso. La ley que crea la
SENABICO faculta a esta entidad a custodiar y administrar los bienes durante el
proceso, a liquidar los bienes una vez que exista la sentencia que ordena el
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despojo de los bienes de ningun ciu

Articulo 109 - DE LA PROPIEDAD PRIVADA

cuyo contenido y limites seran establecidos por

“ iza la propiedad privada, 3
i R a fin de hacerla accesible para

la ley, atendiendo a su funcién econémica y social,
todos.

La propiedad privada es inviolable.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se
admite la expropiacién por causa de utilidad publica o de interés social, que sera
determinada en cada caso por ley. Esta garantizard el previo pago de una justa
indemnizacién, establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los
latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con el
procedimiento para las expropiaciones a establecerse por ley”

El recurrente dice que la Constitucion garantiza la propiedad privada, salvo sentencia
judicial, y vuelve a expresar que la SENABICO decomisa los bienes, cuando en realidad
la ley establece claramente que esta Institucion recibe los bienes incautados por la
fiscalia, es decir la SENABICO no incauta bienes, se limita a recibirlos a efectos de su
custodia y administracion, mientras dure el proceso penal, y una vez que el juez o
tribunal correspondiente decreta el comiso, la cual es una pena accesoria, la funcion
de la SENABICO es liquidar el bien.

Se debe aclarar siempre que la SENABICO NO INCAUTA LOS BIENES, se limita a
recibirlos de la fiscalia. También que la SENABICO no comisa los bienes, se limita a

liquidarlos una vez que exista una sentencia firme y ejecutoriada de la Justicia Penal.

En estas condiciones es evidente que la Ley atacada no infringe de forma alguna el
derecho constitucional a la propiedad privada.

Articulo 17 - DE LOS DERECHOS PROCESALES

“En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancién,
toda persona tiene derecho a:

resumida su inocencia;
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magistrado para salvaguardar otros dfare;:::(;;;do B s S
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ndene sin juicio previ
3. que no sé le co

del proceso, ni que s€ le juzgue por tribunlale; .:?:ZI:::S’NO <e pueden reabrir
: 4 vez por el mi . ;
no se le juzgue mas de una oL cias penales
4. que s fe:'l ecidos, salvo la revision favorable de sentencias P
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i rocesal;
i n los casos previstos por laleyp .
establacicas i mi asistida por defensores de su eleccion;

5. que se defienda por sl misma o0 sea . y disoonet.de

6. que el Estado le provea de un defensor gratuito, en caso de no aisp
medios econdmicos para solventarlo; . ) ]

7. la comunicacién previa y detallada de la imputacién, asi como 3 disponer de
copias, medios y plazos indispensables para |a preparacion de su defensa en
libre comunicacion;

8. que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

9. que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en
violacién de las normas juridicas;

10. el acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones
procesales, las cuales en ningun caso podran ser secretas para ellos. El
sumario no se prolongara més alla del plazo establecido por la ley, y a

11. la indemnizacién por el Estado en caso de condena por error judicial.”

El recurrente al citar la norma del art. 17 de la Constitucién una vez mas pretende
instalar la idea que la Ley 5876/17 faculta a la SENABICO a comisar bienes y que ello
vulnera el principio de inocencia pues se le estaria comisando los bienes antes de la
sentencia. Al parecer la estrategia del recurrente es confundir las cosas pues en la
primera parte del escrito se relata las diligencias y gestiones realizadas tanto por la
fiscalia como por la SENABICO con respecto a los bienes incautados queriendo dar a
entender con ello que la administracion y custodia de los bienes por parte de la
SENABICO implica el comiso de los bienes. Se debe precisar entonces que el hecho que
la SENABICO custodie y administre los bienes incautados no significa que los bienes
fueron transferidos legalmente a favor del estado pues en los registros publicos los
bienes que son registrables como los inmuebles y los automéviles continian a nombre
de sus propietarios hasta que efectivamente se emita la sentencia de comiso y esta se
halle firme y ejecutoriada. La aplicacion de la Ley 5876/17 no es violatoria de los

derechos procesales consagrados por la Constitucion pues sus disposiciones se ajustan
a las normas del o penal.
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