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AUDITORIA DE GESTION N° 05/2020

ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS
RESOLUCION N° 94/2020

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

Atendiendo a lo dispuesto en el Plan de Trabajo Anual de Auditoria para el Ejercicio
Fiscal 2020 aprobado por Resolucion N° 362/19 y la Resolucién N° 94/2020 de fecha 28 de
febrero de 2020, “...SE AUTORIZA LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA DE GESTION A LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS...”, ampliacion de los plazos de

gjecucion de las actividades de la auditoria practicada por Resolucién N° 208/2020 “POR EL CUAL
SE AUTORIZA EXTENDER EL PLAZO DE PRESENTACION DE INFORMES DE LA AUDITORIA DE GESTION
PRACTICADA A LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”

A) OBJETIVO DE LA AUDITORIA
o Objetivo General
El objetivo de la Auditoria de Gestién practicada consistié en verificar la gestion de la
Direccion General de Administracién de Bienes Incautados y Comisados, en cuanto a su
eficiencia, eficacia y economia.
o Objetivos Especificos
v Establecer el grado en que la Entidad Publica y los Funcionarios han cumplido, los
deberes y atribuciones que les han sido asignados.
v Determinar si tales funciones se han ejecutado de manera econdmica, eficiente y eficaz.
v Verificar la existencia de reglamentos y procedimientos administrativos.
v Determinar si se estdn llevando a cabo, exclusivamente, aquellos trabajos y/o actividades
legalmente autorizados.
v Verificar la asignacion de recursos y la administracion de estos por parte de la Direccion
General.
v" Verificar la calidad de la informacion sobre los resultados de la administracion de los
bienes.
v' Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales reglamentarias aplicadas a
operaciones gubernamentales, como asi de los planes, normas y procedimientos

establecidos.
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v Verificar la memoria y el grado de cumplimiento de los planes de accidn y presupuesto de

la entidad.

B) ALCANCE

El trabajo de auditoria comprendio la verificacion de la Gestion de la Direccion General de
Administracion de Bienes Incautados y Comisados, en el periodo que comprende del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019.

La labor fue realizada conforme a las normas de auditoria generalmente aceptadas
ap_icables al sector ptblico y las normas de la INTOSALI, dichas normas requieren una rigurosa
plenificacion y supervision, a los efectos de obtener una certeza razonable de que la informacién y
sus antecedentes no contengan cxposicioncs erréneas, y quc las operaciones a las cuales
co-responde dicha informacion se hayan cfectuado conforme a las disposiciones legalcs,
reglamentarias vigentes y demas normas aplicables.

La auditoria de gestidn consistid en la realizacidon de examenes estructurados de programas
de accion, organizaciones, actividades o segmentos operativos de la entidad publica, con el
proposito de evaluar e informar sobre la utilizacién, de manera eficaz, eficiente y econémica de
sus recursos y el logro de los objetivos, para lo cual se procedié al estudio y evaluacion de las
documentaciones que respaldan la ejecucion de los ingresos y los gastos, y la situacion financiera
a Jos efectos de verificar si s¢ han cumplido con la gestion presupuestaria determinada en el Plan
Operativo Institucional — POl y el régimen de administracion de bienes incautados y comisados
establecidos en la Ley 5876/2017 “DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y
COMISADOS”

O LIMITACION AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de los atrasos en la
presentacion de la informacion suministrada por los responsables de cada area y, en algunos casos
se dio 43 dias de retraso en la presentacion, cn consecuencia, ¢l trabajo de la auditoria interna no
concluyd en los plazos establecidos, y la misma no es una revision integral de todas las
operaciones enmarcadas en el programa de trabajo, por tanto, el presente informe no se puede
considerar como una exposicién de todas las eventuales deficiencias o de todas la medidas que
podrian adoptarse para corregirlas.

También se vio limitado el trabajo tenicndo en cuenta que los primeros casos de COVID-19
se confirmaron en el pais en fecha 10/03/2019, y se dio inicio a la cuarentena, esto evidencio mas

au el problema de que no existe un sistema de control interno, ni sistema de archivo digitalizado
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de las documentaciones que conforman los legajos de las causas, no obra en un solo archivo fisico

permanente informacidon de cada causa por lo que se desconoce si alglin factor o documento no

fue observado para opinar sobre la correcta administracién, custodia, y mantenimiento de los

bienes que fueron recepcionados en el marco de la Ley, asimismo las informaciones presentadas a

la auditoria interna no estan vinculadas a los indicadores de Gestion Institucional, tampoco

cuentan con conocimiento de antecedentes y detalles de los componentes alcanzados y realizados

en la implementacion de un Sistema de Control Interno, la falta de implementacion de sistemas de

control interno impide determinar la corrccta cjecucion de los gastos de acuerdo a la

programacién presupuestaria de gastos del Presupuesto General de la Nacion y los recursos

propios institucionales ejecutados durante el ejercicio fiscal 2019.

D)

BASE LEGAL
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO"

Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF”,

Decreto N° 13245/01 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA AUDITORIA DEL PODER EJECUTIVO Y

SE ESTABLECEN SUS COMPETENCIAS, RESPONSABILIDADES Y EL MARCO DE ACTUACION, ASI
COMO PARA LAS AUDITORIAS INTERNAS INSTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS
DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO™

Decreto N° 1249/03 “QUE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO™

Ley N° 6258/19, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019”

Decreto N° 1145/19 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6258 DEL 7 DE ENERO DEL 2019,
“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019”.
Decreto N° 1256/19 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN FINANCIERO Y ESTABLECE LAS
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PROCESO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION (PGN) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 APROBADO POR LA LEY N° 6258/19"

Decreto N° 8837/2018, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LOS PROCESOS DE PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS
DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2019 Y PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA PLURIANUAL 2()
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N° 1710 del 30 de abril del 2019. “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS

GENERALES PARA LOS PROCESOS DE PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE L4 NACION, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2020 Y PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL 2020-
2023.”

Decreto N° 2180 del 22 de julio del 2019. “POR EL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS

COMPLEMENTARIAS Y MEDIDAS DE RACIONALIZACION DE GASTOS PARA EL PROCESO DE
EJECUCION DEL PLAN FINANCIERO APROBADO POR DECRETO N° 1256/2019 "POR EL CUAL SE
APRUEBA EL PLAN FINANCIERO Y SE ESTABLECEN NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019
APROBADO POR LA LEY N° 6258/2019."

Ley 5876/2017 “DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”

Decreto N° 8668/2018 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5876/20/7. “DE

ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y SOMISADOS" Y SE APRUEBA LA CARTA ORGANICA
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS
(SENABICO).

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAs)
Normas Internacionales de Auditoria (NIAs)
Normas Internacionales de Contabilidad (NICs)

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas (PCGA)

DEFINICIONES

Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Piblico

Contiene la normativa general de control interno aplicable a las entidades publicas de la

Republica del Paraguay, emitidas por la Contraloria General de la Reptblica. En el se define y

describen los conceptos y disposiciones de caracter basico y técnico que seran necesarios utilizar

para la implementacion y establecimiento de sistemas de control interno a cargo de las

instituciones sujetas al control de la Contraloria General de la Republica.

Ambito de aplicacién:

La aplicacién del Manual se realizard en todas las entidades comprendidas dentro del

ambito de control de la Contraloria General de la Rep(blica de Paraguay, bajo la supervision de

Auditoria de Gestion
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los titulares de las entidades y de los jefes responsables de la administracion gubernamental o de
los funcionarios que hagan sus veces.

No es propdsito de las normas contenidas en el Manual que interfieran con las
disposiciones establecidas por la legislacion, ni limiten las normas dictadas por los sistemas
administrativos, asi como otras normas que se cncuentren vigentes. Por el contrario, la finalidad
de estas normas es contribuir al fortalecimiento de la estructura de control interno establecida en
las entidades.

Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)

Constituyen criterios profesionales para determinadas areas o rubros. Estos han sido
desarrollados a través de la investigacion y la experiencia préctica en el manejo de organizaciones
por lo que constituyen las guias bésicas cuya aplicacién permite una adecuada administracién de
las instituciones publicas. Las NTCI son requerimientos minimos a seguir para lograr una
eficiente administracion de las entidades del sector pUblico; por lo tanto, su cumplimiento es
obligatorio por parte de los titulares o maximas autoridades dc los funcionarios publicos en cl
ambito de su gestion y de todos los servidores pablicos en la gjecucion de sus labores.

PCI - 00.05 principios técnicos de control interno (PCI)

Los principios de control interno constituyen los fundamentos especificos que, basados en
la eficiencia y demostrada y su aplicacidn practica en las actividades financieras y
administrativas, son reconocidos en la actualidad como esenciales para el control de los recursos
humanos, financieros y materiales de las instituciones ptblicas.

Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)

Estandar de Control que se constituye por ¢l Plan de Accidn que la dependencia auditada,
debe aplicar para fortalecer su desempefio institucional, y cumplir con su funcién, misién y
objetivos dentro del marco juridico legal que le es obligatorio, satisfaciendo los compromisos
contraidos con los diferentes grupos de interés y en especial con la Sociedad. Se conforma por las
acciones de mejoramiento definidas en los procesos de Auto evaluacion, las recomendaciones de
la Auditoria Interna Institucional y las provenientes del Control Ciudadano.

Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay - MECIP:2015

La Contraloria General de la Republica emitié la Resolucion N° 337/2016 por la cual se
adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del modelo estandar de
control interno para instituciones publicas del Paraguay — MECIP:2015, como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a
supervision de la CGR. Este modelo esta desarrollado de acuerdo a los art. 59°y 60° de la Ley N|

1535/99 “DE administracion Financiera del Estado”, proporciona directrices para el control al
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planear, hacer, verificar y actuar de las instituciones publicas a fin de garantizar el desarrollo de

le

sus funcién administrativa bajo los principios de responsabilidad. eficiencia, eficacia, celeridad y
trasparencia contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos institucionales, en el

contexto de los fines sociales del Estado Paraguayo.

F) AUTORIDADES RESPONSABLES DEL PERIODO AUDITADO

RESPONSABLE CARGO DESDE / HASTA

Res. N° 29/2019, Art. 1° 01/01/2019

Lic. Javier Rojas Silva al 19/03/2019

Director General Interino de la DGABIC

Res. N°© 18/2019, Art. 1°

Director General de fa DGABIC 20/03/2019 2l 11/07/2019

Econ. Omar Ocampos

Res, N° 21072019, Art. 1°02/08/2019

Dircclor General Interino de la DGABIC al 12/0%/2019

Lic. Javier Rojas Silva

Res. N©220/2019, Art. 1° 13/08/2019

Lic. Yolanda Encina a la fecha.

Dircctora General de la DGABIC

Base de Datos: Direccién de Desarrollo y Gestion de Personas, 20/04/2020, REF: 20 - 2020/DGDP /DAl/ch.

Conforme al Informe de observaciones realizadas presentado por memorandum DGABIC
N° 101/2020, de fecha 24 de junio de 2020, elaborado por la dependencia responsable de la
misional “ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”, aporta la
siguiente informacion en el documento: “Se adjinta la Resolicion N° 64/2018, de fecha 02/05/2018,
por la cual se designa al Sr. Javier Adrian Rojas Silva Geraci. Director General Interino de DGABIC, sin
perjuicio de sus funciones como Secretario Ejecutivo Adjunio. — Por Resolucién N° 050/2019, de fecha
17/02/2019, por el cual se designa a la sra. Viviana Concepcion Escobeiro Obst, como Encargada de
Despacho de la DGABIC, dejando sin efecto la Resolucion N° 64/2018.- Motivo por el cual se solicita la

correccion del cuadro precedente.-”

Ante lo expuesto, la auditoria interna, evallo la referencia y fue incorporada la resolucion
correspondiente a responsables durante ¢l cjercicio fiscal 2019, como encargada de despacho sin
perjuicio de sus funciones a la Sra. Viviana Escobeiro. desde 15/02/2019 al 19/03/2020, un total
de 32 dias durante el ejercicio fiscal 2019, y a los efectos cn dicha designacion delimitamos las
responsabilidades que le corresponden a cada funcionario citado en el periodo del ejercicio de sus

funciones en el cargo encomendado por la méxima autoridad institucional de la siguiente manera:

RESPONSABLE CARGO DESDE / HASTA

Dircctor General Interino de la DGABIC, sin

Lic. Javier Rojas Silva - s
- perjuicio de sus funciones.

Res. N° 64/2018, Art. 1° 02/05/2018 y
confirmado en el cargo por Res. N° 29/2019,
Art, 1° desde el 01/01/2019 al 14/02/2019

Encargada de Despecha de o Direccion

Abg. Viviana Escobeiro . I N
General, sin perjuicio de sus {uncioncs.

Res. N° 50/2019, Art. 2° 15/02/2019 al
19/03/2019

Econ. Omar Ocampos Director General de la DGABIC

Res. N° 18/2019, Art. 1°
11/07/2019

20/03/2019 al

IeglavienR s Silya Director General Interino de la DGABIC, sin

Res. N°© 210/2019, Art. 1° 02/08/2019 al

perjuicio de sus funciones. 12/08/2019
(~] [
Lic. Yolanda Encina Directora General de la DGABIC Resal 220/2019’&‘::;; IS HEI0SZ01tels

Base de Datos: Dircceion General de Administracion de Biencs Incautados y Comisados, REF: MEMORANDUM DGABIC N° 10172020,

Auditoria de Gestidn
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G) MEMORANDOS DE TRABAJO

Las documentaciones necesarias para evaluar la actividad de “ADMINISTRACION DE
BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”, fue realizada por comunicacion escrita formal la
solicitud de documentaciones, cucstionarios ¢ inspecciones y cvaluacion del informe de
observaciones y descargo de la dependencia audilada, los Memordndum de referencia son: DAI

N°©23,27,28,31,32,34,38,41,44,48,49,52,53, 55, 59/2020.

H) REMISION DE LAS OBSERVACIONES DEL INFROME

A fin de dar cumplimiento a la Resolucion N° 94/2020 de fecha 28 de febrero de 2020,
“..SE AUTORIZA LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA DE GESTION A LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS...", y a la Resolucion N° 208/2020 “POR EL
CUAL SE AUTORIZA EXTENDER EL PLAZO DE PRESENTACION DE INFORMES DE LA AUDITORIA DE
GESTION PRACTICADA A LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS™, segin

memorandum DAI N° 55/2020, con fecha de recepeion 17 de junio de 2020, se presentd, a la
Maxima Autoridad para su conocimiento y a la dependencia responsable del cumplimiento

misional para realizar el descargo a las observaciones de la Auditoria de Gestién practicada.

I) DESCARGO A LAS OBSERVACIONES

Por memorandum DGABIC N° 101/2020, con fecha de recepeion 24/06/2020, en el cual
cita: “...con referencia al informe preliminar N° 05/2020, de la Auditoria Interna, al respecto remitimos
las Observaciones y los Descargos a las Observaciones emitidas en dicho informe.”. El descargo
presentado conforme al documento mas arriba citado, fue considerado y analizado por la auditoria

interna, y del analisis correspondiente surge el presente informe.

J) ESTRUCTURA DEL INFORME

Para mejor comprension del informe, sc divide cn 3 partes una de Informacion
Introductoria referente a aspectos del trabajo realizado por la Auditoria Interna, otra segunda parte
de Desarrollo del trabajo que cuenta con la informacion distribuida en capitulos y una tercera
parte de plan de mejoramiento, los capitulos de la segunda parte son:

CAPITULOI: ASPECTOS INSTITUCIONALES CONOCIMIENTO DEL

COMPONENTE MISIONAL

CAPITULO II: ESTUDIO, EVALUACION Y COMPRENSION DEL SISTEMA DE

CONTROL INTERNO DE LA DGABIC.

OBSERVACIONES.
Auditoria de Gestién
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2. DESARROLLO DEL INFORME FINAL

En este apartado, en el Capitulo I, se expone la informacion de referencias sobre la mision
de la SENABICO vy los indicadores y criterios de gestion establecidos durante el ejercicio fiscal
2019 para el cumplimiento de la actividad principal “ADMINISTRACION DE BIENES
INCAUTADOS Y COMISADOS™.

CAPITULO 1: ASPECTOS INSTITUCIONALES — CONOCIMIENTO DEL
COMPONENTE MISTONAL

La Secretaria Nacional de Administracion de Biencs Incautados y Comisados, SENABICO
en adelante, con base legal de creacion en los Art. 4°, 5°,6°, 7°, 8° y 9° de la Ley N° 5.876/17
“De Administracién de Bienes Incautados y Comisados” y reglamentada por el Decreto N°
8.668/18, dependiente de Presidencia de la Reptiblica.

En el Informe PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL PERIODO 2019-2021 (STP-POI),
elaborado en fecha 25/02/2019, se expone los siguientes datos:

Mision: “Establecer mecanismos y procedimientos adecuados que permitan una administracion y destino
eficiente y eficaz de los bienes obtenidos del Crimen Organizado, preservando su productividad o valor economico.”

Vision: “£! reconocimiento de que el Esiado Paraguavo cuenta con un organismo técnico, altamente
especializado en la administracién de los bienes provenientes del Crimen Organizado y que los mismos serdn
correctamente redistribuidos para su combate y financiacion a programas de reinsercion social.”

Diagnéstico General: “En la actualidad, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados
v Decomisados, es una entidad de nueva creacion, la cual fue dispuesta a través de la Ley N° 5.876/17. Esta institucion
publica, es un drgano dependiente de la Presidencia de la Reptiiblica, que cuenta con personeria juridica propia,
autonomia y autarquia técnica, administrativa v financiera para el cumplimiento de sus finciones institucionales.
Precisamente, en atencion a la mision que tiene la Secretaria Nucional de Administracion de Bienes Incautados 'y
Decomisados, es que dicha institucion del Estado se convierte en un organismo distinto a las otras entidades que
conforman la Administracién Publica. En ese contexto, por primera vez, el Estado Paraguayo posee un organismo
técnico v altamente especializado en la administracion de bienes incautados y decomisados en el marco de la lucha
contra el crimen organizado, situacion ésta, que por mandato legal, permite a esta Secretaria poder administrar o
realizar actos de disposicion sobre bienes que aun no han sido comisados a favor del Estado, como asi también de
aquellos que ya cuentan con orden de coniso, esto. con el fin de conservar el valor de los activos y mantener su
productividad. Esta es la razon por la cual, esia entidad piiblica deberd establecer procedimientos claros, eficientes,
eficaces y transparentes, que permitan el control y supervision de sus actos. Esto, a modo de ofiecer a la sociedad la
seguridad en su gestion, como también, a quienes osientan la titularidad del bien incautado, en virtud de una
investigacion penal. Asimismo, ante la sitwacion particular por la cual se encuentra pasando la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, ante su creacion reciente y su innovacion en lo que ataiie a sus

funciones, se encuentra en pleno proceso de estructuracion para su adecuada implementacion. Ademds, por

disposicién de su ley de creacién, la Secretaria Nacional de Bienes Incautados y Decomisados deberd también diseniar
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en vigencia de la citada ley, a los pardametros establecidos en la misma. Estas circunstancias descriptas, tal como se ha
sefialado mas arriba, revelan la diferencia que tiene la Secretaria Nacional de Bienes [ncautados y Decomisados, tanto
en su naturaleza como en su funcion, con otras entidades publicas dependientes del Poder Ejecutivo. 4 su vez, se
denota que esta institucion se encuentra en una clapa inicivl, la cual implica la necesidad imperante de generar una
planificacién institucional enfocada a su estruciuracion, tales como la elaboracion de sus manuales de funciones y
procedimientos que hacen a la gestion administrativa propia de la insiinwion y aquellos manuales y procedimientos
que ataiien al aspecto misional de la entidad. Por tanto, las necesidades que tiene la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes Incautados y Decomisados a corto plazo es contar con una adecuada estructuracion que, a
mediano y largo plazo, le permitan, primero, su correcta implementacion operativa, para luego consolidarse en su auto
sustento como institucion, a través de los fondos especiales obtenidos en el marco de su gestion en la administracion de

los bienes incautados y decomisados.”

Objetivos Generales de la Institucidon: “Lograr establecer procesos transparentes, eficientes y
eficaces que posibiliten una adecuada administracion v destino de los bienes fncauntados v, con ello, colaborar con las
distintas instituciones puiblicas encargadas del combate al Crimen Organizado, dando una imagen y mensaje claro de

que la obtencion de bienes provenientes de una actividad ilicita no es rentable y que la misma se red”

Principales Politicas Institucionales: “Contar con procedimientos claros, oportunos, buscando
siempre arribar a la excelencia en la gestion de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y
Decomisados, en la recepcion, identificacion,  avalio, inventario, registro, administracién, mantenimiento,
preservacion, custodia y destino de los bienes incautados o decomisados de interés econdmico, hajo los principios de
eficiencia y transparencia de la funcion piblica. Asi también, contar con servidores piiblicos integros, competentes,

motivados y comprometidos con el logro de los objetivos institucionales.

Programa: 2-4- COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Objetivo: “GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENTE Y EFICIENTE TENIENDO COMO FUNDAMENTOS LA INNOVACION,

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGIC O(I+D). AUMENTAR LA INVERSION PUBLICA /PRIVADA EN
CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CALIDAD PARA FORTALECER LOS SISTEMAS NACIONAL DE INNOVACION, DE
INVESTIGACION (CTI) ", Base Legal Lev N° 4989/13 y Lev N° 1028197, de Alcance Nucional.

Subprograma: 2-4-11 — ADMINISTRACION DE LOS BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS

Objetivo: Lograr con la elaboracion de los procedimientos de recepcion, identificacion, avaliio, inventario, registro,
administracién, mantenimiento, preservacion, custodia y destino de los bienes incautados y comisados, la obtencion de
procesos transparentes, eficientes, eficaces que permitan un correcto control y supervision de los actos realizados por
la Secretaria Nacional de Bienes Incautados y Decomisados y, con ello, mantener su valor econdmico. Base Legal

Articulos 4, 5,6, 7, 8y 9 de la Ley N° 5.876/17. Decreto N° 8668/18.

Mectas programadas 2019 Anual: 180 actividades.
Mensual: 20 actividades,

Producto: 1181 — SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA GENERACION DE VALOR PUBLICO.
Unidad de medida: Actividades.
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Metas proyectadas 2020 Anual: 200 aclividades.
Mensual: 25 actividades.
Metas proyectadas 2021 Anual: 250 actividades.

Mensual: 20 actividades.

Resultado: “462 - PREVENCION Y REPRESION DEL LAVADO DE DINERO O BIENES EN LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY REALIZADOS Fuente de Datos de cumplimiento del indicador: Direccion General de

Administracion de Bienes Incautados y Comisados.”
La Visidn, Misidn y Objetivos Institucionales tuvieron su revisidn y actualizacion en el gjercicio
fiscal 2019 y fue aprobada por Resolucion N° 98/2019, de la cual se trascribe:
Vision
“Ser una institucién reconocida como érgano técnico superior y especializado del Estado en la adecuada guarda,
custodia, administracion y destino de los bienes de interés econdmico o valor equivalente incautado, comisado y
declarado en abandono, puestos « disposicion por la mdxima autoridad competente procurando conservar el valor de
los activos bajo los principios de eficiencia y trasparencia de la funcion publica™
Misidon
“Somos una Institucion constituida como érgano dependiente de la Presidencia de la Repiblica. iéenica especializade
para recepcion, identificacion, registracion, adminisiracion, mantenimiento, preservacion y custodia de los bienes
incautados, comisados y declarados en abandono de interés economico o de valor equivalente para el Estado,
encargada de conservary mantener la productividad o valor de los mismos debilitando el brazo financiero del Crimen

Organizado para devolverlos a la sociedad financiando proyectos de prevencion de hechos punibles, rehabilitacion de

adictos y reinsercion social ".

Objetivos Institucionalcs

- Establecer procedimientos claros v adecuados para la guarda, custodia, administracion y destino
de los bienes incautados, comisados v/o declurados en abandono de interés economico o de valor
equivalente para el Estado.

- Contribuir a disminuir sustancialmente las vulnerabilidades y amenazas que representa el Crimen
Organizado a través de la correcta administracion de bienes Incautados, Comisados y declarados
en abandono por la autoridad competente.

- Asegurar que los Bienes Incautados, Comisados y/o declarados en abandono producto del Crimen
Organizado sean destinados al servicio de la sociedad.

- Coordinar con otras Instituciones del Estado actividades de colaboracion y asistencia mutua
requeridas para lograr una eficaz gestion de la Mision Institucional.

- Desarrollar politicas piblicas destinadas a debilitar el brazo financiero de las organizaciones
criminales.

- Coadyuvar al fortalecimiento de Instituciones que luchan frontalmente contra el Crimen

Organizado.
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- Velar por el empleo correcto de los recursos generados por la gestion y administracidn de los
bienes incautados, comisados y declarados en abandono.

- Mejorar y desarrollar un eficiente sistema de rendicion de cuentas con la transparencia v eficiencia
en la gestion institucional como pilares fundamentales en el ejercicio de la funcion piablica

- Instar a las autoridades competentes que ejecuten y hagan efectiva el cumplimiento de la ley
5.8876/16 de Administracion de Bienes Incautados y Comisados.

- Desarrollar de manera constante mejores prdcticas destinadas a mejorar y optimizar la

administracion de bienes incautados, comisados y/o declarados en abandono.

1. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
De la informacién presentada conforme al memorandunm DGABIC N° 68/2020, se presenta
a la Auditoria Interna copia del organigrama actual y Resolucion N° 46 de fecha 21 de marzo de

2018.
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L
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|
|
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= a—— - - ‘ y - - i |
> - e a Direccion d — : i
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Por Resolucidén N° 24/2018, se aprucba la creacidn de los siguientes departamentos:

W

RESOILE CIN NT A scos

PO 4. LA, S CTRE A LALISE 13 S D0 1Ol P ANtTNTTON BEPRENDIEYTESN DE
1.4 DI CREI™S  CLF NE RN R D RII™NIS IO 1, RN E%C A VATRYS Y
CONMIIRABRCES DU I8 N0 R AR NACIN AL [P s laNEINIS UIea TN 21 RN
INCAL T ADOS Y CONMSIRANCEN ) ST N ey

20, - N ) X il ' 1
Frmecaione n ¥

Dicpartamentos dependicntes de ba Direcciin de live tigneion Preliminagr
v Recopoion de Hienus:

u Departament Do Patrimoniales,

b} ato Jde Registro v Seguimicnto de Bienes

i o e Analisas Patrimonis

da dependientes de la Direceidn Jde Almacenamienta ¥
=11 g Fhhones,

[Pepwmirtanre evihrs v T bis Lt onind,

CAPIiTULO 1I: ESTUDIO, EVALUACION Y COMPRENSION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE LA DGABIC.

Durante el desarrollo de los trabajos, sc ha tomado conocimiento de las funciones actuales
de la Direccién General de Administraciéon de Bicnes Incautados y Comisados, y sc procedio a
realizar una evaluacién de la madurez del Sistema de Conltrol Interno, a través de un cuestionario
sin que esto signifique una evaluacién de la cficiencia de los procesos aplicados por la
dependencia auditada.

Esta auditoria realiz6 la Evaluacion de la madurez del Sistema de Control Interno SCI, y se
ha realizado conforme a las recomendaciones contenidas en el Manual de Normas de Requisitos
Minimos (NMR) para Sistemas de Control Interno, aprobado por Resolucion C.G.R. N°
377/2016. Los modelos de evaluacion por Nivel de Madurez pueden ser utilizados para dar
soporte a las organizaciones en la busqueda de la cxcelencia en su Sistema de Control,
acompafiandolas en sus procesos de desarrollo, implementacion, mantenimiento y mejora
continua.

El cuestionario de control interno es una herramienta que utiliza la Auditoria Interna
Institucional, para evaluar el Sistema de Control Interno de las dependencias auditadas y con esta
herramienta se desea comunicar cudles son los puntos mds vulnerables dentro del sistema de

control interno de la dependencia.
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Se define al Modelo de Madurez como un marco de referencia conceptual que establece

niveles de madurez en diferentes factores de relevancia institucional, alincados con su capacidad

de Control Interno. “Madurez” es Ia plenitud del desarrollo en perfectas condiciones. Es la razén

por la que el Exito ocurre. Todas las organizaciones marchan a través de un proceso de madurez,

y ese proceso precede a la excelencia.

BENEFICIOS:

> Evaluar la Capacidad de Control dc las institucioncs

> Identificar Debilidades y Fortalezas

> Determinar la Linea Base para los procesos dec Mcjora

o
DEFICIEN y-
TE

' El Control Intemo i
esta sistematizado,
Alginos pocos
clememos del Sistema
de Control Interno se

cncuentran deflinidos

A
g EXCELEN
A EAT A CIA
orTIMIZA /£
B B B no La organizacion
demuestia un
GESTIONA nivel de .
C C C hO Laorganizacion exeelencio que lu
optimizi coloca comp
< continwmente su “Primeren su
D D D DISENADY El Sistemn de Sistema de Clase" para el
£ Control Intermao Control Interno, ulerlncar;u
“logrando mejoras evaluado
INICIAL se encuentra g d]

desplegado e
implementado, y
s¢ cuenta con
mediciones de
los factores de
desempeno
asoeindos

El Sistema de
Control Interno csta
correctamente
definido. Los
Controles sc
¢jecutan de acuerdo
alo planificado y
existe cierli
"disciplina”
respecto a ellos

El Sistema de Contrc
[nterno se cncuentra
en (asc de Disefio.
Algunos Controles
bdsicos cstdn
eslablecidos, pero en
general se trata de
"Impulsos” personales

comprobables en
su desempeiio

Interpremcion de Niveles de Madurez
Valoracion Situacion Nivel de Madurez
il 1 R El Control Interno no esti sistematizado. Algunos pocos elementos del Sistema de Control Interno
& ! .
o m | se encuenuan definidos
1 1.99 El Sistema de Control Interno sc encuentra en fase de Diseiio. Algunos Controles basicos eskin {nicial
& eslablecidos, pero en general se trata de "impulsos” personales

El Sistema de Control Inlerno estd correctamente delinido. Los Controles se ejecutin de acueido a A

2 2,99 . 5 5 B - L Diseiado
lo planificado v existe cicrta "disciplina” respecto a cllos
El Sistema de Control Interno se encuentra desplegado ¢ implementado, y se cucenia con mediciones -

& 3,99 N . nles : ¥ Gestionda
de los factores de desempeiio asociadus
La organizacién optimiza continuamenic su Sistema de Control Intemo, logrando mejoras .

4 4,99 & P P s ) Optimizado
comprobables en su desempeiio

La organizacion demuestra un nivel de excelencia que la coloca como "Primera en su Clase" para el
elemento evaluado
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El siguiente cuadro, se expone la evaluacion y calificacion final con los datos obtenidos al

realizar el andlisis de los antecedentes del descargo presentado el 24/06/2020, con relacion a

aspectos que afectan el conocimiento y madurez del SCI por cada componente:

Evaluacion de Nivel de Maduracion del Sistema de Control Interno - MECIP:2015 I

Ambiente de Control 0.64 | Deficiente
Control de Planificacion 2.89 | Dischado
Control de Implementacion 0.86 Deficiente
Control de Evaluacion 3.06 A Gestionado
Control para la Mcjora 2.70 Diseiiado
SCI CONSOLIDADO 1,63 hﬂ&ﬂ Inicial

Durante la evaluacién del descargo la dependencia auditada present6 evidencia de avance

en puntos referentes al ambiente de control, que por omisién no fue entregada como evidencia en

la primera evaluacion, por lo que se procedié a cotejar y analizar dicha documentacion para tener

valores aproximados de madurez del control interno de la DGABIC y asi proporcionar las

recomendaciones y sugerencias para el diseno e implementacion del SCI, se expone a

continuacidn el puntaje obtenido en la primera evaluacion y la segunda calificacion con los datos

actualizados:

a)

b)

Cuestionario de Control Interno al 10/03/2020: “Del andlisis realizado a los documentos

proveidos por la Direccion General de Administracion de Bienes Incautados y comisados adjunto al
cuestionario de control de evaluacion de madirez del SCIL en esta fase la dependencia evidencio un nivel
de madurez inicial 1.59. con una calificacion de “D™, con la siguiente interpreacion: £l sistema de Control
Interno se encuentra en_fase de diseito. Algunos controles hasicos estan establecidos por la Direccion
General de Administracion y Finanzas, v en las demas dependencia se evidencia en general que se traia de

iniciativa personal de los funcionarios”. (Presentado en el informe preliminar para descargo)

Evaluacion de las documentaciones presentadas al 24/06/2020: Del analisis realizado
a los documentos presentados por la Direccion General de Administracion de Bienes
Incautados y Comisados al momento del descargo. en esta etapa de evaluacion la
auditoria interna evidencid documentacion importante que afecta el nivel de madurez
inicialmente presentado y eleva su calificacion, si no es una calificacion diferente el
rango de puntuacién es superior siendo de 1.63, con una calificacion de “D”, se
encuentra en fase de disefio. Esto es debido a que el mapa de riesgo y los criterios para
identificacion fueron elaboracion conjuntamente con los consultores de CEAMSO del

Proyecto PROBICO, pendiente de recepcion el producto final a la fecha del informe.
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En el siguiente cuadro se refercncian situaciones que conforme a los cjemplos de cvidencia

sugeridos por la Matriz de Madurez, pueden impedir que se avance en ¢l disciio ¢ implementacion

del SCI si no se tienen en cuenta, asi mismo se sugieren las evidencias requeridas que se pueden

trabajar con Jas unidades de apoyo a la misional para abordar la realizacion de reglamentacion de

proccdimientos y el desarrollo de componentes para proponer la mejora continua, la dependencia

puede mejorar la calificacion de madurez y conocimiento de SCI considerando las siguientes

puntos:

Cuestionario de Control Interno al
10/03/2020

Evaluacion de las documentaciones presentadas al 24/06/2020

1) AMBIENTE DE CONTROL

1) AMBIENTE DE CONTROL

EVIDENCIAS REQUERIDAS

Si bien se observé documentos que orientan o
dan indicio al disefio del Sistema de Control
Interno, no se evidencid existencia de una
politica de control interno aprobada en acto
administrativo por la MAL

Si bien se observo documentos que orientan
o dan indicio al disefio del Sistema de
Control Interno, no se evidencié existencia
de una politica de control interno aprobada
en acto administrativo por la MAL

» Disponibilidad de Politica de Control Intermo aprobada por
la Maxima Autoridad Institucional

No se observd mapa de identificacion de
riesgos y evaluacion de riesgos.

Se observd informacion que confirma la

elaboracion v diseio  de mapas  de

identificacion de riesgos y cvaluacion de |

ricsgos.

+ Demostracion general de conocimiento de la Gestion de

Ricsgos

La institucion no cuenta con un Cddigo de
Elica.

La institucion no cuenta con un Cédigo de
Etica.

= Documento conteniendo los AyCE con la firma de la M.A.
(Cédigo de Etica)

¢ Resolucién que aprueba los AyCE

* Registros de distribucién de copias (incluyendo carteleria,
disponibilidad en la web institucicnal, etc.)

e« Registros de Asistencia a Talleres o Capacitaciones que
incluyan discusion acerca de los AyCE

» Resultado de Entrevistas con funcionarios de distintos
niveles, gue demuestren comunicacion, entendimiento y
aplicacion

No se evidenci6 registros del Codigo de Buen
Gobierno.

No se cvidencio registros del Codigo de
Buen Gobierno.

« Documento conteniendo el PBG con la firma de la M.A.

» Resolucién que aprueba el PBG

* Registros de distribucién de copias (incluyendo cartelerfa,
disponibilidad en la web institucional, etc.)

* Registros de Asistencia a Talleres o Capacitaciones que
incluyan discusion acerca del PBG

e Resultado de Entrevistas con funcionarios de distintos
niveles, que demuestren comunicacion, entendimiento y
aplicacion

» Resolucion que aprueba el PBG

La Institucion no tiene en cuenta la
competencia, el entrenamiento, experiencia e
idoneidad de sus funcionarios para asignar las
tareas especificas,

La Institucion no tiene en cuenta I
competencia, el entrenamienlo, expericncia
e idoneidad de sus funcionarivs para asigna
las tareas especiticas,

« Compromiso con el desarrollo de las competencias,
habilidades, aptitudes e idoneidad de los funcionarios
= Existencia de versiones superadas y revisadas

| « Actas que evidencien el desarrollo de actividades / talleres

de revision

= Resoluciones que aprueben nuevas versiones de la PTH
» Foco en los procesos de seleccidn, induccion, reinduccidn,
formacién, capacitacion, evaluacién del desempefio,
compensacion, bienestar social y desvinculacién de los
funcionarios

e Responder a los siguientes valores: igualdad,
imparcialidad, economifa, eficiencia y eficacia, integridad y
trasparencia

* Documento conteniendo la PTH con la firma de la M.A.
f» Resolucién que aprueba la PTH

Auditoria de Gestidn
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[ 1) AMBIENTE DE CONTROL 1) AMBIENTE DE CONTROL EVIDENCIAS REQUERIDAS
* Documento conteniendo la Politica de Control Interno con
la firma de la M.A.
® Resolucién que aprueba la Politica de Control Interno
No se aplican mecanismos de sensibilizacion | No  se aplican mecanismos de | Registros de distribucion de copias (incluyendo cartelerfa,

y de prictica que faciliten el fortalecimiento
del control interno.

sensibilizacion y de practica que Taciliten el
fortalecimiento del control interno.

| disponibilidad en la web institucional, etc.)
= Registros de Asistencia a Talleres o Capacitaciones que
incluyan el tema de la Politica de Control Interno

| * Resultado de Entrevistas con funcionarios de distintos
niveles, que demuestren comunicacion, entendimiento y
aplicacion

= Desarrollo de procedimientos documentados para

2019,

Institucional 2019,

No rcalizan rendicion  de  cuenta  por | No realizan rendicién de cuenta  por . -
. . . L . . establecer la metodologia, alcance, responsabilidades y
traslerencias realizadas. trasferencias realizadas. . .
frecuencias de las rendiciones.
2) PLANIFICACION 2) PLANIFICACION EVIDENCIAS REQUERIDAS
» Conocimiento y/o disponibilidad de Indicadores y/o
No cuenta con Plan Estratégico Institucional | No  cuenta con  Plan  Estratégico | reportes asociados al monitoreo del avance del PEl y POI

» Documento/s formalmente aprobado/s por la Maxima
Autoridad

Las funciones y responsabilidades de los
funcionarios no han sido adecuadamente
comunicadas.

Las funciones y responsabilidades de los
funcionarios no han sido adecuadamente
comunicadas.

* Manual de Cargos y Funciones

« Perfiles de Puestos

= Documento/s conteniendo los Perfiles de Puesto con la
firma de la M.A.

* Registros de distribucion de copias de perfiles de puesto
* Registros de distribucion de copias del Organigrama
{(incluyendo carteleria, disponibilidad en la web institucional,
etc.)

» Registros de Asistencia a Talleres, Capacitaciones o
Entrevistas Personales que incluyan discusién acerca de los
deberes y responsabilidades de cada funcionario

» Resultado de Entrevistas con funcionarios de distintos
niveles, que demuestren su conocimiento y comprension

La Dcpendencia no cuenta con un mapa dc
11€5g0s.

La Dependencia no cuenta con un mapa de
rIesgos.

- Procedimiento/s documentados/s y aprobado/s

= Guias Técnicas de Implementacién

e Formularios o modelos esténdar para la construccidn de
matrices de riesgo

« Definicion de criterios y responsabilidades

No licnen cstablecido mccanismos le

pernitan identificar ricsgos.

que

No ticnen eslablecido mecunismos que le
permitan identificar ricsgos.

» |dentificacidn de “situaciones riesgosas” internas y
externas {FODA)

No han realizado estudios para determinar la
probabilidad de ocurrencia de riesgos.

No han realizado estudios para determinar
la probabilidad de ocurrencia de riesgos.

* Matrices de Riesgos sobre Objetivos y Planes Estratégicos
* Matrices de Riesgos sobre Debilidades y Amenazas (FODA)
» Resultados de auditoria de campo: identificacion de
riesgos reales y verificacion de su tratamiento

No existe un plan de accién para el manejo de
Ricsgo.

No existe un plan de accion para el manejo
de Ricsgo,

e Matrices de Riesgos sobre Procesos / Subprocesos criticos
e Resultados de auditoria comunicados para planes de
mejoramiento: identificacién de riesgos reales y verificacion
de su tratamiento

Los funcionarios responsables por actividades
no aplican controles para atenuar los ricsgos.

Los  funcionarios  responsables
aclividades no  aplican  controles
atenuar los riesgos

por
para

Las Matrices de Riesgo deber{an incluir:

= actividades rutinarias y no rutinarias;

- actividades de todo el personal que tengan relacién con los
objetivos y la misidn institucional (incluyendo aquellas
realizadas por contratistas);

* El comportamiento humano, sus capacidades y otros
factores humanos, incluyendo consideraciones sobre la
perspectiva de género y la no discriminacion;

La institucion no cuenta con un plan de
conlingencia,

La institucion no cuenta con un plan de
contigencia,

s La infraestructura, tecnologia y materiales utilizados, tanto
provistos por la institucidn o por otros;

» Modificaciones organizacionales, cambios temporarios, y
sus impactos en objetivos, procesos y actividades;

« Toda obligacién legal relacionada con la evaluacién de

| riesgos y la implementacion de los controles;

« El disefio de procesos, instalaciones, tecnologia y la
organizacion del trabajo, incluyendo su adaptacion a las
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3 ACTIVIDAD DE CONTROL

3YACTIVIDAD DE CONTROL

3.1, Evaluacion General

3.1. Evaluaciéon General

EVIDENCIAS REQUERIDAS

No existen indicadores que permitan medir la

eficacia de los controles aplicados.

No existen indicadores que permitan medir la
clicacia de los controles aplicados.

* Existencia de planes de mejora y/o definicidn
de controles derivados de la evaluacién de
Riesgos Significativos

« Existencia de Indicadores que muestren el
impacto y efectividad de los controles

La administracion no ha discfiado herramicentas que

faciliten la accidn del control interno.

La administracion no ha disenado herramicntas que
faciliten o accion del control interno

« Existencia de Politicas Operacionales

No existen procedimientos debidamente adoptados
por la entidad para el desarrollo de cada una de las
actividades misionales y de apoyo.

No existen procedimicntos debidamente adoplados
por la entidad para el desamollo de cada una de Tas
actividades misionales v de apoyo.

documentadas para los procesos/subprocesos
clave

3.1.1. PRESUPUESTO

3.1.1. PRESUPUESTO

La administracion, en cuanto a la ejecucion
presupuestaria, implementa las disposiciones legales
establecidas  en la  Ley N° 1535/99 *“De
Administracion Financiera del Estado™ y aprobadas
por la Ley dc Presupucsto Plblico emitida cada aiio.

La administracion, en cuanto a la ejecucion
presupuestaria, implementa las disposiciones legales
establecidas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado™ y aprobadas
por la Ley de Presupuesto Publico emitida cada afio.

¢ Evidencia de informacion o informes de
ejecucion de avances del POI,

3.1.2. TESORERIA

3.1.2. TESORERI{A

Nu cuentan con un area de lesoreria,

No cuentan con un drea de (esoreria.

No posce un manual de procedimientos para ¢l drea
y los controles para pagos de las transterencias
realizadas,

No posce un manual de procedimientos para el drea
y los controles para
realizadus.

pagos de las translerencius

No se observan en los expedientes antecedentes de
las crogaciones realizadas por mantenimiento de los
bicnes incautados (vehiculos e inmuebles).

No se observan en los expedientes antecedentes de |

las erogaciones realizadas por mantenimicento de los
bicnes incautados (vehiculos e inmuebles).

* Evidencias objetivas de aplicacién adecuada
en casos concretos

¢ Existencia de documentacion que defina
criterios y frecuencias de revision

No sc ha presentado conciliacion bancaria de las | No se ha presentado conciliacién bancaria de las
cuentas, no registran todos los egresos realizados. cuentas, no registran todos los egresos realizados.
Los desembolsos clectuados, no se registran en | Los desembolsos efectuados, no se registran en

forma oportuna,

forma oportuna.

 Existencia de versiones superadas y revisadas
¢ Actas que evidencien el desarrollo de

3.1.3. CONTRATACION

3.1.3. CONTRATACTION

actividades / talleres de revision
¢ Resoluciones que aprueben nuevas versiones

Cuenta con un Reglamento Interno en el cual
conlempla las Conlrataciones especiales bajo el
Régimen de administracion de Bienes Incautados y
Comisados, Resolucidn N° 23/2018 Anexo E.

Cuenta con
contempla
Régimen de administracion de Bienes Incautados v
Comisados, Resolucion N° 23/2018 Anexo E.

un
las - Contrataciones especiales bojo ol

Reglomento Tnterno en el cual

de las Politicas Operacionales

| « Evidencias objetivas de realizacién de
actividades de socializacion (actas, planillas de

| asistencia, etc.)

No sc¢ observan en algunos expedicntes verilicados
los anlecedentes de las contrataciones realizadas
conforme a los linenmientos establecidos en el
marco de la Resoluciéon N° 23, ANEXO E, los
supucstos, precios de referencia,  garanlias
establecidas, los contratos firmados, adendas a los
contratos.

No se observan en algunos expedientes verificados
los antecedentes de las contralaciones realizadas
confornte o los lincamientos cstablecidos en el
marco de la Resolucién N° 23, ANEXO L, los
supuestos, precios de referencia, garantias
establecidas, los contratos firmados, adendas a los
contratos.

« Resultado de Entrevistas con funcionarios de
diferentes niveles de la organizacién para
evaluar nivel de Acceso, Conocimientoy
Aplicacidn de las Politicas Operacionales

e Definicion documentada de Controles:

o Planes de accién preventiva/correctiva

No se obscrvan informes de control de la ejecucion
de los conlratos en los expedientes,

No se observan informes de control de la gjecucion
de los contratos en los expedientes.

o Planes de mejoramiento
« Existencia de Procedimientos Documentados

3.1.4. INVENTARIO

314 INVENTARIO

y debidamente Aprobados
» Matrices, reportes, indicadores u otro

No cuentan con manual de procedimientos ni
funciones para ¢l mancjo y control del inventario de
biencs incautados.

No con manual de procedimicntos ni
funciones para el mancjo v control del inventario de

bicnes incautados.

cuentan

No existe mecanismos que permitan tener control en
la  administracion  del inventario  de  bienes
incautados,

No existen mecanismos que permitan lener contiol
en la administracion inventario bicnes
incautados,

del de

documento que evidencie la verificacién de la

[ eficacia y eficiencia de los controles

| * Existencia de Procedimientos Documentadaos
y debidamente Aprobados, que incluyan los

| controles establecidos

No cuentan con un sistema de registro, valuacion
patrimonial ni codificacion de bienes incautados y
comisados.

No cuentan con un sistema de registro, valuacién
patrimonial ni codificacion de bienes incautados y
comisados.

No realizan verificacion y confirmaciéon de las
documentaciones que respaldan la recepcién de
bienes incautados.

No realizan verificacion y confimrmacion de las
documentaciones que respaldan la recepcion de
bienes incautados.
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4) INFORMACION Y COMUNICACION [ 4) INFORMACION ¥ COMUNICACION

EVIDENCIAS REQUERIDAS

Las deficiencias mas significativas se hallan
en los siguientes aspectos:

Las deficiencias mds significativas se hallan
| on los siguientes aspectos:

-

La institucién no cuenta con manualcs
dc comunicacion.

La institucion no cuenla con manuales
de comunicacion

La dependencia no ha implementado un
plan de contingencia para ser aplicado
en caso de presentarse fallas en los
canales de comunicacién.

La dependencia no ba implementado un
plan de contingencia para ser aplicado
los |

en cuso de presentarse Tallas en

canalcs de comunicacidn,

Los sistemas de informacion no reportan
datos exactos que puedan vincularse con
los informes presentados a la auditoria
interna para csta auditoria.

Los sistemas de informacion no reportan
datos exactos que puedan vincularse con
los informes presentados a la auditoria
intemna para esta auditotja.

No se han disefiado mecanismos para
que la informacién dentro de Ja entidad
fluya de  mancra clara, ordenada,
oportuna v con calidad.

No se han disefiado mecanismos para
que la informacién dentro de la entidad
Muya  de clara, ordenada,
oportuna v con ealidad.

mancra

» Implementacidn de "conversatorios"

e Implementacion de Buzones de Sugerencias
» Actas de reunidn (ej.: Andlisis Critico por la
Alta Direccion)
« Reportes de evaluacion (Dir. Comunicaciones)
e Existencia de Politica de Comunicacién
Institucional (aprobada y difundida)
 Evidencias de no conformidades o reclamos
originadas en fallas de comunicacion externa

CAPITULO I11: DESARROLLO DEL INFORME CON SUS CORRESPONDIENTES

OBSERVACION  01(CI):

OBSERVACIONES

FALTA DE MANUALES

PROCEDIMIENTOS APROBADOS
Conforme al memorandum DGABIC N° 68/2020 presentado en fecha 02/04/2020, la

Direccidn General de Administracion de Bicnes Incautados vy

Manual de Funciones:
la Direccion General, estan

Procedimientos:

Funciones durante el Ejercicio Fiscal 2019: “£! Manual de funciones no se encuentra aprobado.”,

establecidas

J

en ¢l Decreto N°

“La DGABIC no cuenta con Manual de Procedimientos”,

86687

DE FUNCIONES Y

Comisados informa en el punto

“La DGABIC, no cuenta con Manual de Funciones aprobado, las funciones de

y en el punto Manual de

»

en el punto Manual de

»

no se ha presentado a la auditoria interna evidencia documental de la situacién mencionada.

Al respecto, por memordndum DAT N° 33/2020, se elevd la consulta a la Direccion de
Planificacion para acceder a los antecedentes, via correo institucional la Direccidon de
Planificacion Informa, en fecha 11/06/2020: 2. Manual de Funciones de la DGABIC: documento no

aprobado por la MAI, se remite borrador de manual de funciones”, 3. Manual de Procedimientos de

DGABIC: se remiten las siguientes resoluciones aprobadas con relacion a procedimientos de la DGABIC;

Resolucion N° 350/2019 enlace de la pdgina web institucional y Resolucion N° 23/2018.”. Cotejando la
informacién presentada por la Direccioén de Planificacion, en fecha 11/06/2020, en el documento
B-16-04 - Informe Cualitativo - Afio 2019 (Primer Semestre), como principales logros alcanzados
Formato MECIP. 4. Diseiio de

se citan: “3. Elahoracion del Mapa de Procesos Institucional.

Procedimientos del Area Misional de la Institucion Formato MECIP ™.

$10K Dg >
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DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Con relacion al manual de funciones, en base a las documentaciones obrantes de la DGABIC, se pone a
vuestro conocimiento el Memordandum N° 36/2018 DGABIC, en el cual se solicita la revision juridica del
Manual de Funciones de la DGABIC y los correos de la Direccion de Planificacion de fecha 27/05/2020,

con su correspondiente respuesta de la DGABIC.-

‘

Conforme al articulo 16 incisos "¢ del Decreto Reglameniario, la ablicacion de la DGABIC es elaborar

el manual de funciones. Situacion que lo realiza conforme a lu evidencia mencionada en el parrafo

anterior; estando fiera del alcance de sus atribuciones dadas por el mismo decreto aprobar el mismo.

En cuanto al Manual de procedimientos la norma citada en el parrafo superior no obliga a la DGABIC, a
realizar tales, no obstante se ha dictado la resolucion 350 que establecié los macro procesos entre ellos
los correspondientes a la DGABIC. En cuanto a los procesos para poder aplicar el manual de funciones, la
DGABIC cuenta con ciertas herramicntas dictadas por la Maxima awioridad, como son Resolucion
SENABICO N 23/19, y aquellas establecidas taxativamente en las decisiones de administracion dadas en

el articulo 10 de la Ley 5876/18 y el Capitulo 5 del decreto N* 8668718, que reglamenta la misma.”™

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

La Auditoria Interna procedid a la evaluacién del descargo remitido por la DGABIC. En tal
sentido la dependencia auditada presenta nueva cvidencia sobre tos avances en la elaboracion del
Manual de Funciones, asi mismo retiere que la aprobacion de manuales esta pendiente, en tal
sentido la DGABIC confirma que no cuentan con Manuales de Funciones y Procedimiento
aprobados por Resolucion de la Maxima Autoridad, al respecto en el descargo presentado expresa
que: “En cuanto al Manual de procedimientos la norma citada en el pdrrafo superior no obliga a la
DGABIC, a realizar tales...”, por lo que es importante analizar los puntos citados en el descargo y
aclarar que la Resolucién N° 23/08 en sus articulos 1°, 2°, 3° 4° y 5° aprueba los Reglamentos
para arrendamiento, para elaboracion de la matriz de riesgo, el reglamento de Fondos Especiales y
el régimen especial de contrataciones, no asi reglamento de procedimientos administrativos para
la administracion de bienes incautados y comisados, actividad misional y producto analizado en la
presente auditoria.

En cuanto a la Ley N° 5876/18, en su art.10° Reglas Generales de Administracidn,
“...velara por la correcta administracion de todos los bienes, de acuerdo con los principios de eficiencia y
transparencia de la funcién publica”, este articulo cita 6 reglas por las cuales se deben cumplir los
principios de eficiencia y trasparencia, por lo que es correcto mencionar para complementar
ademds el Art. 8° Obligaciones. “La Sccrctaria Nacional de Adminisiracion de Bienes Incautados v

Comisados (SENABICO), tendra las siguientes obliguciones ¢ ays iugsmsigificativas v vinculadas a los
Pagina 22 de 49
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procesos analizados en este apartado son: d) Supervisar v controlar los bienes de interés econdmico
administrados de acuerdo a su reglamento, ¢) Almacenar, embalar y ubicar correctamente los bienes que
se hallen en las dependencias dela entidad, ) Llcvar un control de todos los bienes destinados, debiendo
verificar su correcto destino, utilizacion, mantenimiento y prescrvacion, g) Supervisar y realizar
inspecciones sobre el uso, mantenimienlo y control de los bienes asignados en uso provisional a las
diferentes dependencias, h) Actualizar los inventarios y el avalio de los bienes, relacionados por
categorias, la situacion juridica y el estado fisico de los bienes, tomando en consideracion su
depreciacion. ”, de estas obligaciones a nivel macro podemos citar el decreto N°® 8668/18 POR EL

CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5876/2017. «DEADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y
COMISADOS» ¥ SE APRUEBA LA CARTA ORGANIGA DE SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE

BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS (SENABICO), ¢l objcto de cste decrcto es “...establecer la
estructura organizativa, las funciones, las airibuciones v el réginien de administracion de los de los bienes
incautados y comisados, y otros procedimientos necesarios para la adecuada gestion de los activos, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 6° de la Ley 5876/17.”, y en el Decreto Reglamentario N°

8668/18, en su Capitulo V - Direccién Técnica Misional - Direcciéon General de Administracion

de Bienes Incautados y Comisados (DGABIC), menciona taxativamente en su articulo: “Art. 16.-

El Director General de Administracion de Bienes Incautados v Comisados, tendrd, entre otras a ser

”

reglamentadas, las siguientes funciones:” inc. ¢) “Elaborar los nannales de fimciones v _establecer los

procedimientos necesarios para el efectivo cumplimiento de las competencias de las dependencias a su
cargo;”, apelando siempre a los principios de eficiencia y trasparencia como lo indica el articulo
1° de la Ley N° 5871/17, por lo que debemos ser los primeros en tener una hoja de ruta y guia
documentada para poder cumplir con las directrices del Art. 7° inc. g) de la misma Ley que cita:
“Rendir informes a cualquier autoridad supervisora o reguladora de entidades piblicas sobre la
administracion de bienes incautados v comisados.”. Art. 37.- Los Directores Generales y Directores son
responsables de sus respectivas dreas, en las cuales bajo la supervision del Secretario Ejecutivo
promueven y ejecutan las politicas relativas a las materias de su competencia” y Art. 38.- Son funciones
y atribuciones comunes de todas las Direcciones Generales y Direcciones, sin perjuicio de lo establecido
especificamente para las mismas, y parva sus titulares: a) Preparar los lineamienios de los programas,
proyectos y planes en funcién de la planificacion estratégica de la Mdaxima Autoridad,; b) Establecer un

sistema eficaz y eficlente de gestion en sus respectivas dreas y aplicar el principio de subsidiariedad”.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

A la fecha de la auditoria, la misional no cuenta con manuales de funciones vy

procedimientos aprobados por Resolucién de la Maxima Autoridad.
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RECOMENDACIONES

»

Girar instrucciones a quien corresponda, para emitir el Manual de Organizacion y
Funciones y ¢l manual dc procedimientos para el arca misional, teniendo en cuenta valores
y politicas de la normatividad reguladora de la gestion; una vez claborado, aprobario y
divulgarlo entre los funcionarios y personal contratado de la DGABIC, para su
implementacion.

Las directivas que se impartan a todos y cada uno de los funcionarios de la institucién de
manera clara, concisa y deben darse por escrito y mantenerse en un compendio ordenado,
actualizado y de facil acceso que sea de conocimiento general, independientemente de que
se encuentren impresas o disponibles cn medios clectronicos. De igual manera, las érdenes
¢ instrucciones mds especificas y relacionadas con asuntos particulares deben emitirse
mediante nota o memorando a los funcionarios responsables de su cumplimiento. Sc debe
utilizar un estilo de redaccion facilmente comprensible con cl fin de evitar quc las
disposiciones internas para la ejecucion de las labores sean olvidadas o se presten a
terpretaciones errdneas, lo que a su vez podria conducir a resultados insatisfactorios o
adversos.

Las instrucciones escritas deben ordenarse en una especic de manual o compendio para que
sirvan de insumo bibliogralico de las operaciones que deben ser actualizadas o ajustadas a
los cambios cn las nccesidades y procesos organizacionales. También, ¢s nccesario que
tanto el manual como sus actualizaciones sc divulguen ampliamente cn la institucion y
estén disponibles para su posterior consulta por parte del personal interesado y los
organismos de control interno y externos.

El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que regulan los actos
administrativos y la gestion de los recursos institucionales. asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos quc las desarrollan, es el primer propdsito de un
sistema control interno. Cada servidor publico debe asegurarse que los actos u operaciones
que van a autorizar o a ejecutar se ajustan a las leyes, reglamentos y normatividad técnica
emitida formalmente, y tener el cuidado de relacionar la legalidad del acto, funcién u
operacion que va a realizar con un analisis de los valores y politicas éticas previamente
definidos en la entidad, no solamente el cumplimiento de la normatividad reguladora del
acto, funcion u operacion, sino también que ademas, cs legal v coherente con tales valores
y politicas, las cuales normalimente van mas alla del cumplimiento de la normatividad

reguladora de la gestion gubernamental.
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OBSERVACION 02 (Ch: INCONGRUENCIA AL PRESENTAR DOCUMENTACIONES
SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La Auditoria Interna Institucional solicito en fecha 05/03/2020 por memordndum DAL N°

27/2020, las documentaciones de respaldo de la Estructura organizacional y por memorandum
DGABIC N° 68/2020 de fecha 10/04/2020, se informa que. “Se cuenta con el Organigrama
aprobado por Res. N° 46/2018”, en la cual se detalla la estructura de la DGABIC hasta la
denominacion de direcciones, sin respaldo de los departamentos referenciados en el apartado de
cantidad de funcionarios. Al respecto se elevd la consulta a la Direccion de Planificacién para
acceder a los antecedentes, para lo cual por memorandum DAT N° 33/2020, a lo cual por correo
institucional de fecha 11/06/2020 en el cual expresa: “Organigrama aprobado, se remite la
Resolucion N° 46/2018 que aprueba el organigrama institucional ™, *...se remite en adjunto, la Resolucion
SENABICO N° 24/2018 "Por la cual se crean Direcciones y Departamentos dependientes de la Direccion
General de Administracion de Bienes Incautados y Comisados”, Cotejando la informacién presentada
por la Direccion de Planificacidn, en fecha 11/06/2020, en el documento B-16-04 - Informe
Cualitativo - Afio 2019 (Primer Scmestre), uno de los principales logros alcanzados: “6.
Reestructuraciéon del Organigrama Institucional para su validacion por la DGASPYBE.”, 'y “Finalizacion
de la elaboracion de Macroprocesos, procesos v subprocesos para la Direccion Técnica Misional
Direccion General de Administracion de Bienes Incautados v Comisados DGABIC en el marco del
Programa de Fortalecimiento [nstitucional de la SENABICO con apoyo de CEAMSO con fondos de la
USAID.”. Con la informacion tenida a la vista, se ve la situacidn actual, la falta de conocimiento

de las documentaciones que respaldan la estructura aprobada por Resolucion de la Maxima

Autoridad.

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Sobre el punto la DGABIC, tiene conocimiento de la referida resolucion, sin embargo, por un
error involuntario se omitié remitir la mencionada Resolucion a la Auditoria.-Se adjunta Resolucion N°

24/2018.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

En respuesta al Memorandum DGABIC N° 101/2020 de lecha 24/06/2020, y considerando
que las documentaciones no fueron proveidas en su totalidad durante la ejecucion de los trabajos,
la auditoria interna institucional, acepta lo propuesto por la dependencia y procedié a evaluar las
documentaciones presentadas, contrastando con las demas documentaciones tenidas a la vista a

fin de confirmar que las mismas estdn siendo implementadas, a lo cual surge una nueva necesidad
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que es la de enlazar la estructura vigente con los macroprocesos y procesos institucionales

aprobados o en su efecto realizar una revisidén de procesos.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria sc rectifica en la observacion en cuanto a la falta de documento de respaldo y
la incongruencia en las informaciones proporcionadas. Al respecto, teniendo a vista nueva
documentacion surge la necesidad de mencionar que es también importante disefiar e implementar
el Sistema de Control Interno institucional siguiendo la estructura funcional y la estructura de los

macroprocesos aprobados por la Resolucian N° 350/19.

RECOMENDACION

> La DGABIC debera conservar, en la medida de sus posibilidades, un archivo fisico y/o
digital para tener antecedentes de todos los documentos que respaldan la gestion a su cargo,
de las propuestas de procesos y estructura organizacional para la aprobacidn, los mismos
deberin estar debidamente firmados a fin de evidenciar las revisiones y evaluaciones
realizadas a la estructura organizacional y los procesos desarrollados por la misional
conforme a la normativa legal vigente, a {in de informar a las instituciones de control

internos o externos cuando lo requieran.

OBSERVACION N° 03(CI): NO TIENEN MAPA DE RIESGO NI PLANES ACCION
PARA MITIGAR LOS RIESGOS DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES
Conforme al memorandum DGABIC N° 68/2020 de fecha 10/03/2020, la Direccion

General de Administracién dc Biencs Incautados y Comisados informa cn cl punto Mapas de
Riesgos: “La DGABIC no cuenta con un Mapa de Riesgos™ y respecto al punto Plan de aceidn para
el manejo del riesgo y Plan de Contingencia 2019: “La DGABIC no cuenta con un Plan de accion

para el manejo del riesgo y Plan de Contingencia 2019”. Mapa de Riesgos Institucional, se encuentra en

elaboracion.”

DESCARGO DE LA DEPENDENCTA

“La Institucion se encuentra desarrollando el plan de accion para el manejo del riesgo, en el marco
del programa de cooperacion y asistencia INL-PROBICO, siendo lu firma Consultora CEAMSO, la

encargada de desarrollar la referida actividad.- Dicho documento se halla pendiente de aprobacién.- Se

s

adjunta correo remitido por el consultor.’ //
{ %?\h‘;‘lﬁﬂ D{gfc_
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EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

En respucsta al Memorandum DGABIC N° 101/2020 de fecha 24/06/2020, se procedio a

evaluar evidencia documental proporcionada, confirmando la realizacion del mapa de riesgo.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

Considerando las documentaciones presentadas, la auditoria interna da lugar a lo referido

por la dependencia y rectilica parcialmente la observacion.

RECOMENDACIONES

> Para futuras evaluaciones se recomienda tener un archivo Unico donde se haga referencia
cronologica de las gestiones realizadas a fin de presentar cuando se requiera por

organismos de contro!l los documentos de respaldo.

OBSERVACION N° 04 (CI): LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE
BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS NO TIENE INFORMACION SOBRE EL
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION QUE ES ASIGNADO
AL CUMPLIMIENTO DE SU ACTIVIDAD MISIONAL

Por memorandum DGABIC N° 68/2020, la Direccién General de Administracion de

Bienes Incautados y Comisados informa a la auditoria interna en el punto Porcentaje del
Presupuesto General de la Nacion asignado a actividades misionales 2019: "La DGABIC no ha

recibido esta informacion .

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Si bien cuando se respondié a la Auditoria Interna, lo transcripto en el informe presentado y nos
ratificamos que la informacion de la cuota que cuenta la Direccion General, del monto total del
presupuesto general de gastos asignado a la SENABICO para ¢l ejercicio fiscal 2019, no fite impedimento
para la realizacion de medidas de control, atendiendo que fucron varios los viajes de verificacion in situ,
de bienes inmuebles administrados por la SENABICO, en los cuales se solicito el correspondiente viatico,
contando siempre con el parecer favorable de la Direccién Gral. De Administracion y Finanzas en cuanto
al saldo de la partida seiialada.-

Por otra parte, conforme al articulo, 16 del Decreto 8866/18 no se encuentra entre las funciones de
la direccion general, recabar dicha informacion, por consiguiente no se encuentra obligada a la misma.

Tampoco en todo el capitulo 5 del citado reglamento, se establece la mencionada obligacion para la citada
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Direccion. Tampoco se encuentra dicha obligacion en el articulo 38 del ya citado reglamento que habla

sobre las funciones y atribuciones gencrules para todas las dependencias de la SENABICO.
No obstante, consideramos una buena propuesia para su implemeniacion, conforme al Decreto de la

Jormulacion del Anteproyvecto del Presupuesto para cada ejercicio annal.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADQO POR LA DGABIC

En respucsta al Memorandum N° 101/2020, el informe de auditoria de gestion practicado
estd enmarcada en la evaluacion de la actividad misional “ADMINISTRACION DE BIENES
INCAUTADOS Y COMISADOS™, al respecto cabe mencionar que es en cumplimiento a la Ley
de Presupuesto General de la Nacion y sus decrctos reglamentarios en donde la prelacion de las
leyes que rige en materia de entidades dependientes del poder ejecutivo y que financian sus
recursos con fuentes del tesoro publico F.F. 10 para llevar a cabo sus actividades misionales y
observando las disposiciones legales vigentes para el ejercicio fiscal 2019 conforme al Plan
Operativo Institucional aprobado. Por lo expuesto precedentemente la auditoria interna cree
oportuno mencionar que la DGABIC lleva implicita en sus funciones y atribuciones mencionadas
en el capitulo V del Decreto N° 8668/2018 que es la “Dircccidn iéenica misional ™, .. .dependencia
técnica y especializada encargada de la verificucion  previa,  avalio,  valoracion, recepcion,
almacenamiento, administracion v disposicion de los bienes incautados v comisados de interés para la Ley

N° 5876/2017 de la SENABICO.”, responsable de la actividad de Servicios Administrativos para

Generacion de valor plblico, Unica actividad reflejada con un c6digo y una nomenclatura en el

presupuesto general de la nacion para asignaciéon de recursos financieros que fueron otorgados
conforme a los establecido en ¢l Decreto N® 8668/2018, art. 46° Asignacion Presupuestaria
Provisional: “La Presidencia de la Repiiblica dispondrd de una asicnacion presupuestaria a favor de la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incaniados v Comisados (SENABICO), hasta que dicha
Secretaria pueda contar con la capacidad presupnestaria suficiente, real y esiable, para su sostenimiento
presupuestario permanente’”’, para asegurar el cumplimiento de la misidn institucional, del cual
tenemos: SUBPROGRAMA 2-4-11 — ADMINISTRACION DE LOS BIENES
INCAUTADOS Y COMISADOS - Producto: 1181 — SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
PARA GENERACION DE VALOR PUBLICO (Base de datos POT 2019).

Por su parte, el POl y el Plan de Accion son productos del sistema por resultados SPR que a
través de las diferentes etapas interactian entre si con el Presupuesto General de la Nacion (PGN),
sirviendo de plataforma para el analisis y evaluacion de la gestion plblica. Cabe resaltar que para
realizar un control efectivo de la gestion, cada Orgagi_smo_ o Entidad del Estado, debe elaborar su

@_‘mu D€ gy >
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Plan Operativo Institucional, que es ¢l instrumento donde definen sus objetivos, metas, resultados,
productos, el alcance de las acciones y beneficiarios.

Durante todo el proceso de ejecucion, la STP coordina el seguimiento y evaluacion de las
acciones cstatales. El Decreto N° 8837/2018, "“Por el cual se establecen los lineamientos generales
para los procesos de programacion. formulacion v presentacion de los anteproyectos de presupuesto
institucional como marco de referencia para la elaboracion del provecto de presupuesto general de la
nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019 v pura lu programacicon presupuestaria plurianual 2019 —
20217, Art. 2° POI Art. 07° referencia la unidades responsables de la eclaboracion, asi como
también en el Plan Operativo Institucional presentado por la Direccion de Planificacion se puede
apreciar el detalle de la dependencia encargada de proporcionar la informaciéon de base para la
generacion de resultados en la ejecucion de metas del POL Observar ademas el del Decreto N°
8668/18 en su Art. 37.- “Los Directores Generales v Directores son responsables de sus respectivas
dreas, en las cuales bajo la supervision del Secretario Ejecutivo promueven v ejecutan las politicas
relativas a las materias de su competencia.” y Avl. 38.- "Son finciones y atribuciones comunes de todas
las Direcciones Generales y Direcciones, sin perjuicio de lo establecido especificamente para las mismas, y
para sus titulares: a)Preparar los lineamientos de los programas, proyectos y planes en funcion de la
planificacion estratégica de la Mdaxima Autoridad; e inc. e) Adoptar todas las medidas de coordinacion,

supervision y control necesarias para asegurar el cumplimiento de sus funciones.”

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria Interna se ratifica en su observacion.

RECOMENDACIONES

> Solicitar cada afio a la Direccion de apoyo (DGAF) el presupuesto general aprobado para el
ejercicio fiscal vigente, y a la Direcciéon de Planificacion el plan operativo institucional
(POI) validado y remitido a la STP para el ejercicio fiscal vigente, a los efectos de
confirmar o realizar las modificaciones a las metas propuestas del POl de acuerdo a los
recursos asignados para poder oriemtar y planilficar los recursos disponibles para el
cumplimiento del producto esperado.

> Observar la reglamentacién referente al Presupuesto General de la Nacién del ejercicio
fiscal vigente v a los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de Hacienda, a fin
de ajustar a la actividad misional la disponibilidad de recursos presupuestarios provenientes

de recurso del Tesoro Pablico y de ser necesarios indicar los gastos operativos y en la
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contratacion de bienes y servicios requeridos para ¢l mantenimicnto y preservacion de los

bienes incautados y ¢n comiso.

\4

La DGABIC en conjunto las direccioncs de apoyo a la misional deberan aplicar controles
oportunos a su gestioén y realizar los ajustes pertinentes cuando se produzcan variaciones en
los presupuestos a través de una adecuada planificacion, a fin de que los mismos se

encuentren reflejados en las documentaciones de la institucion.

OBSERVACION N° 05(CI): NO CUENTAN CON UN INVENTARIO GENERAL DE
BIENES QUE REFLEJE VALORACION, CODIFICACION Y DESTINO DE LOS
BIENES INCAUTADOS

Contforme al memorandum DGABIC N° 68/2020, se presenta: “'Se adjunta Inventarios’

’

,el
documento anexado se denomina INVENTARIO DE VEHICULOS ADMINISTRADOS POR LA
SENABICO CON FECHA Y CORTE AL 10/03/2020. En el inventario de Vehiculos Administrados
se describe la ubicacién y destino dado a los mismos, los expedientes en su mayoria cuentan con
tfotocopia simple de los acuerdos especificos y convenios firmados para uso provisional de los
vehiculos.

No fue presentado un inventario General de Bicnes (inmuebles, muebles,
electrodomeésticos, etc.). Por memorandum DAP N° 89/2020, de fecha 30/04/2020, se presenta a
la auditoria interna expedientes contendiendo documentaciones de 16 causas, y por Memorandum
DAP N° 93/2020, de fecha 19/05/2020, se presentan 10 expedientes, con la salvedad que las
documentaciones de la causa N° 004/2018, tiene varios voliimenes por lo que queda en archivo a
disposicion de la auditoria Interna cuando lo requicra para su verilicacion.

La auditoria ha visualizado cn dichos cxpedicntes documentaciones (actas de recepeion,
Oficios y Nota fiscales) donde el 6rgano competente (en su mayorfa Ministerio Plblico) pone a
disposicion de la SENABICO Bienes Incautados para su recepcion, identificacién, avalio,
inventario, registro, administracién, mantenimiento, preservacion, custodia y destino (empresas
incautadas, inmuebles incautados con sus respectivos muebles y electrodomésticos, joyas y dinero
incautado), de los cuales no se presentd evidencia de que formen parte de un inventario general y
en los expedientes no se pudo determinar documentacidén que certifique la inclusion de dichos
bienes en un sistema de inventario o base datos que identifica de forma clara y precisa los bienes

y su ubicacion.
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DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Conforme al Memordindum DGABIC 68/20 del 10 de marzo fue adjuntado, el inventario de
vehiculos. Sin embargo la DGABIC cuenta con Inventarios de: Casos, Dinero, Joyas, Muebles, Inmuebles.
Se adjuntan copia.- Ademas desde la DGABRIC. desde la fecha cuenta con sistema informatico para la

consolidacion de los inventarios.-

En cuanto, a lo mencionado a que en los expedientes ohrantes en la direccion general que respaldan
el inventario de vehiculos, donde seitala gue en los mismos solo obra copia simple de los acuerdos
especificos, lu Direccion General de Asesoria Juridica y Secretaria General conforme a la carta organica
de la Institucion son los responsables de custodiar y archivar los originales de los mencionados

documentos.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

La Auditoria Interna ha recibido por memorandum N° 101/2020 de fecha 024/06/2020, en
medio impreso Planillas denominadas INVENTARIO DE INMUEBLES ADMINISTRADOS POR LA
SENABICO de 05 fojas con 143 items referenciados (FORMATO EXCEL), INVENTARIO DE
VEHICULOS ADMINISTRADOS POR LA SENABICO, DEPOSITADOS EN LA DIRECCION
NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DINAC) de 23 fojas, referenciando 45 items (FORMATO
WORD), MUEBLES DEPOSITADOS EN CAPILE. de 4 [ojas en total (FORMATO WORD),
INVENTARIO DE JOYAS EN CAJA DE SEGURIDAD DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO, de
06 fojas el informe (FORMATO WORD), INVENTARIO DE VEHICULOS, de 03 fojas (FORMATO
EXCEL), con valorizacion, INVENTARIO DE DINERO, de 15 fojas (FORMATO EXCEL). Asi de lo
cotejado en cada documentacion presentada como respaldo de la existencia de Inventarios, se
puede confirmar que las mismas no hacen referencia a varios puntos que se deben tener en cuenta
y por el cual la auditoria interna micnciona que no cuenlan con INVENTARIO GENERAL DE
BIENES, el andlisis de la auditoria interna basd en la verilicacion v cruce de informaciones
obrantes en los expedientes DGABIC con la informacion tinal presentada. Se ha podido
identificar documentos en las carpetas que confirman que realizan un acta de recepcion en el que
detallan los bienes a recibir, lo cual no indica que sea un inventario general ni base de dato, y se
observd en otros expedientes que estas actas ya mencionaban un sistema de codificacién, pero de
la muestra seleccionada no se pudo observar el método de valoracion o los valores asignados a los

bienes, requisito para realizar un correcto registro de bienes en un inventario, estas informaciones
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es muy importante realizar debido a que debe ser la base_de_datos para el reporte semestral
referenciado en articulo 16%inc. m) del decreto reglamentario.

Por otra parte, respecto a lo mencionado como “fotocopia simple” de varias
documentaciones, es importante para que se realice la correcta rendicion de cuentas, al momento
de anexar un documento al expediente se evalué su pertinencia y qué aporta a la trasparencia o a
la decision administrativa tomada sobre la administracion de los bienes incautados de una causa a
los efectos de prever si seran documentaciones originales o ¢n su electo fotocopias rubricadas con
cargo y sello del responsable del archivo definitivo del documento de respaldo.

De lo expuesto en general a Ja falta de inventario gencral. El Criterio para verificar este
punto fue teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 5876/17. Capitulo II - Art. 8
“Obligaciones”. inc. 1) “Actualizar los inventarios y el avalio de los bienes, relacionados por categorias,
la situacion juridica y el estado fisico de los bienes, tomando en consideracién su depreciacion”. Asi

mismo lo referenciado en el Decreto Reglamentario N°® 8668/2018, Art. 15° La DGABIC “...tendré a
su cargo la custodia y administracion de una hase de daios inica, en donde se detallard cada uno de los bienes de
interés econdmico incautados y comisados, la misma debe contar, al menos con la siguiente informacion, por cada
bien: a) Identificacion de la causa (carduda. aio, juzgado) b) Tipo ¢) Descripcion clara, precisa v exactu; d) Tomas
Jotogrdficas; e) Ubicacion; f) Historial de administracion; g) Estado Actual; h) Monto y detalle de avaliio o
valoracién; i) Situacion Juridica; y j) Posibles afectados en su derecho sobre los bienes que se encuentran bajo la

administracién de la SENABICO” y el Art. 16° inc. “e) Velar por la adecuada recepcion, identificacion y

conservacion de los bienes que se entreguen a la SENABICO.”

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria se ratifica en su observacion, al no contar la dependencia auditada con un

sistema de Inventario General con los datos expuestos precedentemente.

RECOMENDACIONES

> Dar instrucciones a los responsables del Departamento de Control de Bienes y del Dpto. de
Base de Datos Patrimoniales para quc proceda de inmediato a levantar un Inventario
General, analitico y con descripcion de Tipos de Biencs por grupos de todas las causas
cotejando la informacién, con criterios establecidos conforme a las disposiciones legales
vigentes aplicables a bienes muebles, inmuebles, rodados, semovientes y otros.

»  Para que la mision del departamento de registro sea eficiente antes de recibir bienes
muebles, inmuebles, etc. a favor de la SENABICO, se deben tomar las seguridades de

inspeccionar los bienes, inmueble, los antecedentes)
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correspondientes. Al formalizar la obtencion del bien mediante documento formal o acto
administrativo de la maxima autoridad (Resolucién), y con las especificaciones contenidas
en el mismo, registrar fa valoracion de los mismos.

> Contemplar en reglamentacionces claras qué procedimicnto se debe seguir para realizar cl
registro e inventario de bienes.

> Notificar a la Maxima autoridad todos los movimientos que modifiquen el Inventario de

Bienes como ser: trasferencias, bajas, incorporaciones, etc.

OBSERVACION N° 06 (CI): DEFICIENTE GESTION DOCUMENTAL PARA UNA
CORRECTA BASE DE DATOS DE LOS BIENES INCAUTADOS.
A continuacion sc citan las obscrvaciones mas significativas en cuanto a gestién

documental y de la veritficacion realizada a los cxpedientes scleccionados:

v" Los expedientes no estan foliados v las documentaciones son fotocopia simple quc no
estdn debidamente rubricadas, ni sc referencia donde obra el documento original.

v" No cuentan con una guia documental, se evidencia esta situacién porque las
documentaciones no guardan un orden cronolégico de los eventos de comunicacion,
analisis, recepcion, administracion y decisiones administrativas tomadas por la maxima
autoridad en el marco de Ley N° 3876/17.

v" No cuentan con personal cncargado del control de las documentaciones contenidas cn
los expedientes.

v" No realizan informes de decisiones administrativas (inversiones/gasto) a realizar por los
bienes incautados a recepcionar, para identificar el mantenimiento que requieren los
mismos.

v" Se han observado diferencias entre registro de inventario planilla Excel presentada y
datos en los expedientes entregados para verificacion, (Numero de Chapas, Chasis,

descripcion de vehiculos).

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“DESCARGO: -Para la foliacion de los expedientes se propone un Plan de Mejoramiento, con fecha de
vencimiento Diciembre/2020.-

-Lo que respecta a la utilizacion de fotocopias simples el Decreto reglamentario, no prohibe su utilizacion,
ni obliga a la DGABIC, a la utilizacion de documentos originales. -

-Que a partir del Memorando SE N° 04/2020. la DGABIC empeza a implementar un formato nnico de

resguardo documental y elementos a ser tenidos en cuenta para el archivo de los expedientes y causas. -

Y
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La DGBAIC gestiona sus talentos humanos en base a aquellos que les son asignados, conforme a la
cantidad de empleados que cuentan la institucion. Incluso hoy a la fecha existe un déficit de empleados
para cubrir los cargos previstos en el organigrama y por consiguiente la revision de los documentos fue
realizado en conjunto con los funcionarios de la DGABIC. Se toma nota de la observacion de la DAI y se
designara a un funcionario de la DGABIC, como encargado, del control de las documentaciones
contenidas en los expedientes.

-Con relacion a la falta de las decisiones administrativas cahe aclarar que las mencionadas decisiones
Sueron plasmadas en Resoluciones dictadas por la DGABIC y por la Mdxima autoridad y las mismas
detallan en su considerando los informe o dictamencs que plantearon la situacion y recomendaron una
solucion.

-Por ultimo a fin de aclarar lo mencionado en el ultimo punto de la observacién del Numero 6, las
diferencias que podrian existir entre los documentos que forman parte de la base de datos y lo plasmado en
el inventario, se debe a que las autoridades competente (Ministerio Publico v Judicial) en los oficios y
notas dirigidos a la SENABICO por las cuales se pone a disposiciaon un hien o bienes, contienen en algunas
circunstancias datos equivocados de chapa, matricula, padran, cic.. que al ser verificados en lo registros
oficiales (Registros puiblicos) se corrobora los verdaderos datos v en consecuencia son estos los plasmados
en la planilla del inventario general para su correcta identificacion, puesto que los informes de ventas
anticipadas, o los pedidos de medidas cautelares deben contar necesariamente con los datos consignados
en los registros publico. Demas estd decir que la rectificacion de las notas u oficios del ministerio publico

o poder judicial, escapan de las atribuciones de esta dependencia.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

En cuanto a la mencidn de “fotocopia simple™ la observacién no hace mencién que sea
funcién de la DGABIC el resguardar las documentaciones originales, sino que los mismo para
formar parte de un expediente que respalda las decisiones administrativas realizadas en el marco
de la ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS de una causa deben estar
foliados y en lo posible autenticado con cargo del responsable de la custodia de la documentacion
original (Secretaria General o Direccion General de Asesoria Juridica si fuera el caso), atendiendo
también el archivo cronologico de las documentaciones que obran en el mismo, para que serviran
de soporte documental para su rendicion de cuentas al cierre de las actividades administrativas de
cada causa, asi también si el caso fuera necesario para ser presentada ante autoridad competente
que asi lo requiera.

Al respecto, acompana al descargo el Memorando SE N° 04/2020, de fecha 28/01/2020, en
el cudl la Méxima Autoridad institucional imparte directivas a tener en cuenta para ordenar las

rd
carpetas de casos y las documentaciones que deben contengr. gy deberdn estar foliadas...

deberan estar ordenadas cronologicamente... " fa I
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Direccion de Auditoria Interna
La auditoria Interna por consiguiente pucde mencionar que la toma de decisiones

administrativas se deben rcalizar bajo sustento de documento oficial. por lo que debe tenerse en
cuenta el sistema de archivo que se desca implementar, en ¢l caso de no contar con los originales

para expediente de causa sc debe referencia cn el mismo con la leyenda “es copia fiel del

original” que obra en archivo, a los efectos de poner a conocimiento de la persona que accede a la
informacién que esa documentacion forma parte del archivo fijo central de la institucion

observando asi la NTCI N° 02.03-DOCUMENTACION DE RESPALDO, que establece: “Toda
operacion financiera o administrativa deben tener la suficiente documentacién que respalde v justifigue. Los
documento de respaldo justifican e identifican la naturaleza, finalidad ¥ resultado de la operacion y contienen los datos

suficientes para su analisis,”

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La Auditoria Interna Institucional se ratifica en su observacion.

RECOMENDACION
> Formalizar la guia basica cn un manual de procedimicntos aprobado por resolucion de la

maxima autoridad, cn la cual haga referencia a cada ctapa del proceso de administracion de
bienes incautados y comisados, se sugiere seguir la Guia documental propuesta por la
Maxima autoridad, memorandum SE N° 04/2020, hasta tanto puedan contar con un manual.
> Contar con la informacién financiera, administrativa y de otra naturaleza en archivos fisicos
o digitalizados, para Ja toma de decisiones. Asimismo, es importante que los informes y
documentaciones de respaldo scan oportunamentc incorporados a los cxpedientes, que sean
exactos y contiables de modo a que en la verificacion [isica sea facil la identificacion de las
medidas tomadas y el fin dado a cada bien, como asi también la facil ubicacion de los

mismos.

OBSERVACION N° 07: NO FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE LOS INFORMES DE
ANALISIS/INVESTIGACION PRELIMINAR, SUPERVISION DE DEPOSITOS DE
BIENES INCAUTADOS Y LOS INFORME DE SEGUIMIENTO DE VEHICULOS EN
USO PROVISIONAL.

No tienen Informes de Investigacion o Andlisis preliminar de la causa. Si bien se ha

observado en algunos expedientes informes de anélisis de la causa, no fueron realizados en una
etapa previa al acto administrativo de recepcion de los bienes incautados. Faltan informes de

supervision de depdsitos de bienes incautados, inmuebles incautados, bienes en uso provisional.
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DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“-Conforme al inciso d. del Art.16. del Decreto N° 8688/2018, el Andlisis preliminar que debe realizar la
institucion a fin de valorar si un bien es o no de in interés economico del estado, depende de los datos que
el ministerio publico u otra autorizada competente remita a la SENABCO, por consiguiente si los citadas
instituciones a pesar de la vigencia de la lev de administracion de hienes v este decreto no proporcionan
los datos requeridos, es imposible realizar wun andlisis preliminar tal como prevé la normativa. Ante la falta
de los citados datos y deteciada dicha debilidad la institucion en el segundo senmesire del 2019, solicito por
acuerdos interinstitucionales la colaboracion del Catastro, registro publicos y de la Empresa privada
INFORCOMEF, a fin de contar con los elementos necesarios para evaluar el interés econdémico de un bien
va recepcionado por la institucion, puesto, como hemos sefialado el ministerio publico no facilito en su

momento.

-Cabe mencionar que la SENABICO realiza el andlisis preliminar de un bien incautado, una vez que el
Ministerio Publico lo pone a disposicion v no antes, va que s a criterio de la fiscalia que la SENABICO,
intervenga a partir de la Nota Fiscal donde se solicita la administracion en el marco de una causa penal v
no habiendo a la fecha un protocolo de actuacion conjunta aprobado por la Maxima Autoridad de la
Fiscalia, el caudal de las documentaciones proveidas por el agente fiscal interviniente no tendra un criterio
unificado. No obstante cabe mencionar que el Decreto 8668/2018, contempla la posibilidad de planificar
con el agente fiscal interviniente, la incautacion Bienes de interés economico y el respaldo documental que

conlleva esta actividad, que por razones mencionadas en el pdrrafo anterior no se puede materializar.

-Durante el 2019, los informes relativos a los controles de los bicnes quedan archivados en otros soportes
conforme asi lo entendian los encargados de dicha dependencia. no obsiante en el segundo semestre del
2019, se dispuso la unificacion de criterios, quedando archivados los mencionados informes en las

carpetas de las causas. Se adjunta Nota remitida a la Fiscalia.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR DGABIC

La auditoria se rectifica y da lugar a lo mencionado por la Dircccion General en su
descargo.

OBSERVACION N° 08: FALTA INFORMES DE VALORACION DE BIENES
INCAUTADOS.
En su mayoria no se ha observado, en los expedientes, informes de valoracion de los bienes

incautados. No obstante se puede mencionar que cn la Causa N° 7388/2018 se ha observado una
valuacion de algunos inmuebles, no la totalidad de los inmuebles recepeionados en el marco de

dicha causa y en la Causa N° 4068/2018, ticnc un informe de valoracidn.
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Direccion de Auditoria Interna

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“La valoracion de los bienes fueron realizadas en el aito 2019, en oportunidad de presentar el
Informe de Gestion, dichos datos se estan uiilizando como base para la carga en el sistema a ser

implementado, no obstante se toma nota de la observacion.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

De la cvaluacion realizada al descargo presentado por la dependencia  auditada,

memorandum DGABIC N° 101/2020, en cuanto al informe de Gestion. en el mismo sc¢ observan

los siguientes datos:

INMUEBRLEN M LIAL, &4.8a0 254
DINERD INCAUTADO (U5D) AT LS USD A204471 85
DINERD INCAUTADU {GS) R SRR AT Gy B A6OT L5 G

JOYAS U OTROS VALURES (AVALUADAS) 1 Gs. 133.340.000

JOYAS PENDIENTE DE AVALUD 2449 wona

VEHICULOS INCAUTADOS 222 Gs. 18.303.957.000

EMPRESAS INCAUTADAS 5 UsSD. 92.034.790
SEMOVIENTES 16394 Gs. 49.142.000.000

Estos datos de referencia estan expuestos de forma general v por esa circunstancia, ¢stos
valores no se pudieron identificar para contrastar en los cxpedicentes analizados de forma
particular, y fue informado en la Guia de Verificacion de Auditoria Interna entregado por
memorandum DAI N° 35/2020 de fecha 06/05/2020, cuyas guias fueron realizadas en fecha
30/04/2020 y DAI N° 36/2020 de fecha 07/05/2020, cuyas guias fueron realizadas en fecha
30/04/2020, DAL N° 52/2020 de fecha 10/06/2020, cuyas guias fueron realizadas al 05/06/2020 y
DAIN°® 57/2020 de fecha 18/06/2020 cuya guia fuc realizada al 10/06/2020.

A lo expuesto cabe mencionar que ge¢ ha podido identificar documentos en los expedientes
que confirman que se realizaron actas de rceepeidn en ¢l que detallan los biencs a recibir de la
autoridad competente, lo cual no indica que sca una base de datos valorizada como indica el Art

17° de la Ley N° 5876/17 y Art. 15 del Decreto N° 8668/18.- “La DGABIC tendré a su cargo la
custodia y administracion de una base de datos unica, en donde se detallara cada uno de los bienes de interés

econdmico incautados y comisados... inc. h) Monto y detalle del avaliio o valoracién; ”, 10 cual es necesario para
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Direccion de Auditoria Interna

realizar un correcto registro de bienes en el inventario general para la Base de Datos de Bienes

Incautados y Comisados en administracion de la SENABICO.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria interna se ratifica en su observacion.

RECOMENDACION

> Establecer el sistema y las herramientas que seran los insumos para aplicar la valoracion a
cada tipo de bien recibido por Acto administrativo de la Méaxima Autoridad en
Administracion de la SENABICO.

> Contar con un sistema de registro de biencs que permita visualizar la valoracion de los
mismos, gastos administrativos y operativos del mantenimiento, preservacién, custodia y
destino de los bienes incautados y comisados.

> Elaborar los informes técnicos necesarios, sobre base legal vigente, a los efectos de
proporcionar a las areas que requieran dicha informacién para la carga de datos en sistemas
de registro de bienes para la crecacion de una Basc de Datos de bienes Incautados y

Comisados

OBSERVACION N° 09: NO OBRA EN EXPEDIENTE LAS POLIZAS DE SEGURO.
No se visualizan en los expedientes las polizas de seguro de los bienes incautados que

fueron entregados bajo la modalidad de Acuerdo Especifico de USO PROVISIONAL a
instituciones publicas. Por memorandum DAT N° 44/2020 se solicité las polizas, y en fecha
03/06/2020, por memorandum DAP N°® 98/2020, ¢l Departamento de Andlisis Patrimonial
informa de las 8 causas N° 2181/2014, 8692/2019, 2809/2019, 3927/2019, 2727/2019, 2001/2019,
3900/2019 y 491/2019, “La péliza de seguro del vehiculo en cuestion aiin no fue remitida... "

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“La obligacién de presentar las polizas de seguro, recae en la Institucion que recibio el bien en uso
provisional, no obstante la DGABIC, realizo varios pedido (notas) a aquellas instituciones cuyas pélizas no

Jueron remitidas a la fecha o han tenido respucstas, Se adjunman Copias de notas remitidas.”
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Direccion de Auditoria Interna

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

La auditoria se rectifica y da lugar a lo mencionado por la Direccién General en su

descargo y las documentaciones de respaldo presentadas.

OBSERVACION N° 10: FALTA REGISTRO Y CONTROL DE CUENTAS BANCARIAS.
Sc ha obscrvado cn algunos expedientes de DGABIC la mencidn de cuentas bancarias de

dinero incautado en el banco nacional de fomento pero no obra en los mismos el detalle de
Bancos habilitados para depdsito de dinero incautado, extractos bancarios de estos ni conciliacion

bancaria o registros de movimiento de la cuenta corriente habilitada donde se deposita el mismo.

DESCARGO DE LA DEPENDENCTA

“La DGABIC ha habilitado los libros bancos v conciliaciones de las cuentas que maneja. El registro de
libros y conciliaciones de las Empresas que se administran lo realizan los contadores contratados para
dichas Empresas y de algunas causas. No obstanie serd ienida en cuenia la observacion y serdn agregadas

a las causas las docuimentaciones mencionadas. Se adjunta copia.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

Al respecto, la auditoria interna ha procedido a informar en la Guia de Verificacion de
Auditoria Interna entregado por memordndum DAL N° 35/2020 de fecha 06/05/2020, cuyas guias
fueron realizadas en fecha 30/04/2020 y DAT N® 36/2020 dc [ccha 07/05/2020, cuyas guias [ueron
realizadas en fecha 30/04/2020, DAl N° 52/2020 de fecha 10/06/2020, cuyas guias fucron
realizadas al 05/06/2020 y DAI N° 57/2020 de fecha 18/06/2020 cuya guia fue realizada al
10/06/2020, los expedientes en los cuales faltaria el detalle de operaciones realizadas, durante el
trabajo de campo no se ha presentado la documentacién de referencia, no obstante en el
Memorandum DGABIC N° 101/2020 adjuntan Libro banco y Conciliacién 2019 de la cuenta
bancaria N° 8215298, dicho documento no forma parte de un expediente por lo que no se pucde
no se puede opinar sobre su pertinencia, scrd cvaluado cn otra instancia durante la cvaluacion de
los avances del Plan de Mejoramiento Institucional, por lo que cabe mencionar que se debe tener
en cuenta lo establecido en el Decreto N° 1662/88, “Por el cual se autoriza el uso obligatorio del
Libro Bancos en el Sector Piblico”, establece en el Art. 1°: “Dispone el uso obligatorio a partir del 1° de

enero de 1989 del libro de Banco, para el registro contable del movimiento de ingresos y egresos de cada

Cuenta Bancaria a cargo de Giradores, personas ¢ instituciones de lo_daaiyistracion Central y Entidades
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Direccion de Auditoria Interna
Descentralizadas que administren fondos del Estado.”. Asimismo, conforme al objeto establecido en

dicha normativa, sefiala en “...Registrar diariamente el movimiento de ingresos y egresos de cada una
de las cuentas bancarias dispuestas o la orden de las dependencias de las instituciones Publicas,
obteniendo los respectivos saldos; en cuanto a la periodicidad de las anotaciones seialas..”. "Las
anotaciones seran efectuadas en forma diaria, para registrar el movimiento de entradas y salidas de fondos
de las cuentas bancarias, con determinacion del saldo resultante de dichas operaciones...”. Cabe
destacar que la funcion del libro de Bancos es la de ayudar a conocer los hechos econémicos y
financieros reales que realiza la dependencia en el marco de la administracion de los recursos de
los bienes incautados en administracion.

Asi también se recuerda los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para el

Sector Publico “La contabilidad debe registrar iodos los hechos ccondmicos, cualquiera sea su

naturaleza, que afecten o puedan afectar el patrimonio y los recursos y gastos del Ente” y la norma NTCI

N° 06-05 CONCILIACIONES BANCARIAS, asi también en cuanto a lo establecido en Art. 30

de la Ley 5876 que menciona Deposito de Dinero y art. 31°, Art. 33° Registros.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria se Ratifica en su observacion.

RECOMENDACION

> Realizar los registros en el libro banco en el dia de la ocurrencia de la actividad registrada

y elaborar la conciliacion bancaria de las cuentas bancarias existentes.

OBSERVACION N° 11: NO SE REALIZA SEGUIMIENTO Y CIERRE DE LOS
EVENTOS INFORMADOS.
Se observa en el expediente de la causa fiscal N° 7388/2018, algunos informes sobre

verificacion posterior a un evento (posible hurto y vandalismo) en los inmuebles (acta policial), se
observo ademas detalle de presupuesto y cotizaciones de polizas de seguro, pero no asi la copia de
las pélizas firmadas, informes sobre ejecucion de las polizas por los eventos citados, ni informe
de la seguradora/reaseguradora correspondicnte. no sc ha visualizado informe sobre las medidas

administrativas tomadas para mitigar el riesgo.

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Con relacién a esta observacion, en lo que se vefiere a las denuncias policiales, la institucion cumplio en

dar aviso la autoridad competente (policia nacional) y en otros c{u‘a.“ iblico, por los caso de
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Direccion de Auditoria Interna

robos hurto y vandalismo. No obstante lu persecucion penal de dichos eventos corresponde a las
mencionadas autoridades y no a la SENABICO. En cuanto a la ejecucion de las polizas de seguro
relacionadas a los inmuebles incautados en la mencionada causa, su ejecucion son decisiones unicas de
administracion, que pueden ser ejecutadas o no por las mismas atendiendo las circunstancias especiales
que rodean dichos inmuebles, que ante la falta de fondos en la causa v la nula cooperacién de la policia
nacional en el resguardo de dichos hienes (la SENABICO deiecto personal policial hurtado bienes). no se
crevé conveniente la ejecucion de las misma hasia tanto se cuenie con la certeza de que los bienes
repuestos no volverdan a ser objeto de hurto o vandalismo. Con relacion a las medidas tomadas para
mitigar los riesgos administrados en causa, se contratd el sistema de seguridad de inmuebles con la
Empresa PROTECK, quienes realizaban de ronda de los inmuebles a su vez se solicité por nota a la policia
nacional en repetidas ocasiones la presencia de los mismos. Si bien dichos documentos podian no figurar

en la causa forman parte de la base de datos de la DGABIC. Se adjunta Memordndum DGABIC N° 18.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA DGABIC

Del analisis realizado a las documcntaciones y respaldos documentales presentados por la
unidad responsable, se cuenta con la evidencia documental que se tomaron medidas para
comunicar ante las instancias correspondientes las decisiones administrativas tomadas para el

evento referenciado en el presente informe.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria Interna se rectifica en su observacion,

OBSERVACION N° 12: NO SE PUEDE DETERMINAR FONDOS NI FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y
COMISADOS

No acompaia a los expedientes verificados las facturas o documento

contable/administrativo quc certifique las crogaciones realizadas en ¢l marco de la administracion
y/o mantenimiento rcalizado a los biencs, tampoco sc pudo identificar documentaciones que
indiquen los ingresos recibidos y ¢l destino de los mismos. Conforme al memorandum DGABIC
N° 68/2020, en el punto Listado de Rendicién de Cuentas (expedientes) por trasferencias
realizadas en el marco de la administracion de bienes incautados y comisados 2019, informa: “los
legajos de Ordenes de Pago, de las Empresas MATRIX S.A. y CHAI S.A. del ejercicio, se hallan en poder
de los Contadores, para su registro contable.” Al respecto la auditoria ha evaluado en los expedientes

que corresponden a la muestra de 103 Causas Fiscales en total al 10/03/2020, de los cuales se ha
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observar que se rccepcionaron cn la mayoria de cllos bienes (inmucbles, muebles, vehiculos,

avionetas, camioncs, joyas) y dincro incautado que requicren de un analisis téenico de
costo/oportunidad respecto a los gastos y fa oportunidad dc ingresos por valoracion,
mantenimiento y administracién de los mismos, de los cuales la auditoria interna no ha
visualizado documentacion de respaldo en la mayoria de los expedientes no solo los referenciados
en el memorandum DGABIC 68/2020 “Fondos de la empresa MATRIX S.A. y fondos de la empresa
CHAI S.4”. Conforme a la planiila CONTRATOS CELEBRADOS EN EL MARCO DE LA
ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS. DGABIC informa que sc han
rcalizado 33 adjudicaciones, estos contratos v sus documentaciones de ejecucion de los contratos
asi como la rendicion de cuenta de los procesos liniquitados no forman parte de los expedientes,
gjemplo: montos de contratos de arrendamiento de inmuebles desde Gs. 8.000.000 a Gs.
18.500.000 pago mensual, “corretaje inmobiliario 50% mas [VA del precio de 1 mes de alquiler”

conforme a la planilla indica solo la descripcion de SENABICO y no referencia la causa..

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Se solicitara las rendiciones a la DGAF, para su archivo en las cansa. los gastos por Fondo Especial”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR DGABIC

El descargo presentado confirma la observacion realizada, teniendo en cuenta que no han
observado la NTCJ — 02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDQ. establece: “Toda operacion o
transaccion financiera o administrativa debera tencr la suficiene documentacion que la respalde y
Justifique. Los documentos de respaldo justifican ¢ identifican la nanraleza, finalidad y resultado de la
operacion y contienen los datos suficientes para su andlisis”, y la NTCl — 02.03 ARCHIVO DE
DOCUMENTACION DE RESPALDO “La documentacion escrita e informatizada que respalda las
operaciones financieras o administrativas, especialmente los comprobantes de contabilidad, serd

archivada siguiendo un orden logico y acceso controlado y protegido....".

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria interna se ratifica en la observacion.

RECOMENDACION

> Formalizar una guia basica en un manual de procedimientos y aprobar por resolucion de la

méxima autoridad, en la cual haga referencia a cada etapa del proceso de administracion de
. . . ~ (}M\.lmf OF
bienes incautados y comisados. _._ f\( @@\, wm;—,}é’/@
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Direccion de Auditoria Interna

OBSERVACION N° 13: FALTA DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LA ENTREGA
DE DINERO COMISADO EN EL MARCO DEL ART. 46° INC. B).

En el expediente N° 30/2018, Causa Fiscal N° 1-1-2-1-6-4440, se observa fotocopia simple
de documentaciones que hacen referencia a dinero comisado depositado en la Cuenta corriente N°
20280-1 Banco Nacional dec Fomento, y dos Actas de Entrega por cheque gerencia cargo Banco
Nacional de Fomento a la Corte Suprema de Justicia, a la Scerctaria Nacional Anti Drogas no ast
acta de entrega al Ministerio Publico, tampoco obra copia de las documentaciones de respaldo del
acto administrativo, Cheque, acuse de recibo, extracto de cuenta ni conciliacion bancaria de la

misma en el expediente.

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“Se solicitara las rendiciones a la DGAF, para si archivo en las cansa, ™

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR DGABIC

El descargo presentado confirma la observacion realizada, teniendo en cuenta que no se ha

observado la NTCI N° 02.03-DOCUMENTACION DE RESPALDO, que establece: “Toda

operacion financiera o adminisirativa deben tener o suficiente documentacion que respalde y justifique. Los
documento de respaldo justifican e identifican lu naturaleza, finalidad v resulrado de la operacion v contienen los datos

suficientes para su andalisis.”

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria interna se ratifica en la observacion.

RECOMENDACION

> Completar la informacion de referencia en el expediente a los efectos de realizar la

rendicion de cuentas del bien comisado.

OBSERVACION N° 14: DATOS INCOMPLETOS EN LOS ACUERDOS ESPECIFICOS.
Por memorandum DAI N° 48/2020, se ha solicitado a la Direcciéon General de Asesoria
Juridica los Convenios y Acuerdos Especificos firmados entre la SENABICO y entidades
publicas, por memorandum DGAJT N® 54/2020 de fecha 08/06/2020. remite 3 tomos de acuerdos y
convenios, en los cuales sc pudo observar quec algunos Acucrdos no contaban con el detalle de

kilometraje, dia de la entrega del bien cstd en blanco en ¢l Acucrdo Especifico N° 02/2019
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Republica. Acuerdo Especifico N° 01 firmado con SIN art 2 entrega no estd completo el dato de

la fecha de entrega, por citar algunos ejemplos.

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA

“DESCARGO: Los datos se completaran conforme a las Actas de Entrega y demds datos obrantes en la

base de datos de la DGABIC y otras dependencias.”

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR DGABIC

El descargo presentado confirma la observacion realizada.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

La auditoria interna se ratifica en la observacion.

RECOMENDACION

> Se aconseja a los responsables, establecer mecanismos necesarios que permita realizar una
revision de las documentaciones de respaldo de la entrega en uso provisional de los bienes
a las entidades, considerando que las mismas toman responsabilidad que conllevan
indefectiblemente a asegurar los bienes recibidos por la SENABICO, en un plazo

determinado por los documentos que respaldan los acuerdos firmados.

3. PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento debera ser presentado a la Auditoria Intema Institucional, dentro
del plazo de 15 (quince) dias hébiles, a partir de la recepcion del presente informe. E1 Modelo del

Plan de Mejoramiento requerido es remitido en el Anexo N° 1.

Es mi Informe

Asuncion, 08 de julio de 2020.-

Lic. R ' appello, Directora
Direﬁqi@_q- de Auditoria Interna
N
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4. ANEXO N°1

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Informe N° Fecha Resolueion / Orden de Trabajo N° Periodo Auditado Tipo de Auditoria Areas de riesgo analizadas
. | SNE
1/5/2030 11/6/2020 9412020 05/03/2020 AL 11/06/2020 GESTION g IS o) el LM o

INCAUTADOS Y COMISADOS |

— - - —_— e —_—— ]

(9) Autoevaluacion

) ¢ e g s de Ejecucid
O(ll) N @ (6) Perindo de Ejecucion (7) Responsable de Ejecucidn (%) Indicador de |_(Seguimicnto del direa)
Ay Coédigo (3) Dehilidad - Hallazgo (4) Recomendacion (5) accidn de Mejoramiento | i (7.1} (7.2) Cumplimiento | Avance de cumplimiento
s/ (6.1) Fecha | (6.2) Fecha de o n P |
. Hallazgo o - Ny Responsable Responsabie {Delinir meta) (%) . Comentario Fecha
informe de Inicio Finalizacion A
Dirccto \rea de revisian

Girar instrucciones a quien conesponda, para envitir ¢l
Manual de Organizacion y Funciones y el manual de
procedimientos para cl drea misional, teniendo cn
cuenta valores y politicas de la normatividad
reguladora de la gestian; una vez claborado, aprobarlo
y divulgulo enue  los  funcionarios 'y personal
contratado de la DGABIC. paia su implementacion,
Las direclivas que se impartan a todos y cada uno de
los funcionatios de la instilucion de mancra clua,
concisa y deben darse por escrito 'y mantenerse en un
compendio ordenado. aciunlizado y de ficil acceso que
sea de conucimiento gencral. independientemente de
que se encucniient impresas o disponibles en medios
electronicos, D¢ igual  manera, las  ordenes ¢
NN B . instrucciones  mis  espeeilicas relacionadas con
FALTA DI MANUALES DE s "d !
- N asuntos particulines deben cmitirse mediante nota o
i FUNCIONES Y A -
1 i ) i memotando i los luncionarios responsables de su
PROCEDIMIENTOS L . R B b a
cumplimiento. Se debe utilizar un estilo de redaccion
APROBADOS I : ]
facilmente comprensible con el fin de evitar que las
disposiciones internus pira la ¢jecucion de las labores
sean olvidadas v se presten a interpretaciones erroneas, |
lo que a su ez podrin conducir a resultados
insalisfaclonios o adversos

Las inshiucciones escritas deben ordenarse en una
especie de manual o compendio para que sirvan de
insumo biblicurdlico de tas operaciones que deben sei
actualizadas o wjustadus a los cambios cn las
neeesidades y procesos organizacionales. También, cs
necesario que lanio ¢l manual como sus actualizaciones
se dlvulgum mnplnmune en la institucion y estén
dl\pnnlhi- : sicrjor consulta por parte dcl

Auditoria de Gestién Pagina 45 de 49



GOBIERNO iy

. : o N 2 NACIONAL ({3_ (3"- Ten f&.

#F
-

Direccion de Auditoria Interna

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL {CONT.)

Informe N° Fecha Resolucion / Orden de Trabajo N° Periodo Auditady Tipo de Auditoria Arcas de riesgo analizadas
. =l A ADMINISTRACION DE BIENES
I 1/5/2020 11/6/2020 I | 94/2020 | 05/03/2020 AL 11/06/2020 GESTION INCAUTADOS Y CONISADOS
R . m A fa (9) Autocyaluacion
0(bl) N‘,’ o | , ((,)_pormdn de Ejecucién (7) Responsable de E|e(‘|mgn_ (8) Indicador de | _(Segnimiento del area)
Seava. Cadigo (3) Debilidad - Hallazgo (4) Recomendacidn (5) accidén de Mejoramiento i (7.1 (1.2) Cumplimiento Avanee de cumplimiento
S| Hallasg | (6.1) Fecha | (6.2) Fecha de | o e | Responsable | (Definir meta) | (%) . Comentario Fech
informe allazgo de Inicio Finalizacion esponsable esponsable 3 a) | w) . ‘omentario Fecha
. T N B Dirvcto Area de revision
El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan los actos administrativos y la
gestion de los recursos institucionales. asi coma de los
reglamentos, normas, manuales, guias ¢ inshuctivos
que las desanollan, es el primer propdsito de un
sislema control intemo.  Cada servidor publico debe
FALTA DE MANUALES DE flsegl!{irlst que Ik:_s actos u opgraciuncs q|uc \lz‘m‘fn
FUNCIONES ;IL“‘I'LI)WIIIIL;SIHI\»: ! g LJel(izll‘?;alis\:da%'USIHIZCH?C'I * Lle‘:;l\l
L a LROCEDIMIENTOS Ian‘mImcnlc v) tener ¢l cuidado de u:Inciun'n It| i
APROBADOS ; y o - i -
leealidad del acto, funcion u operacion que va a
(CONT.) N B L
realizar con un andlisis de los valores y politicas Chicas I
previnmente definidos en la entidad, no solimenie ¢!
cumplimicnto de la normatividad reguladota del acro, |
Juncion w operacion, sino también que ademas. es lewal |
v coherenie con tales valores y politicas, las cuales |
nomualmente van mas alld del cumplimicnto de la l
notmatividad reguladora de la gestion pubernamental
La DGABIC deberd conservar, en la medida de sus
posibilidades. un archivo fisico y/o digital para iener | |
anlecedentes de todos los documentos que respaldan fa | {
INCONGRUENCIA AL | gestion o su cargo, de las propuestus dv procesus v
PRESENTAR estiuetuia organizacional para la aprobucion. los |
2 Cl DOCUMENTACIONES SOBRE | misimos deberdn estar debidamente firmados o (in de
LA ESTRUCTURA | cvidenciar las tevisiones y evaluaciones iealizadas a la
ORGANIZACIONAL eshiuciun urganizacional y los procesos desanoliados
por kv misional conforme a la normaltiva legal vigenie,
a fin de informar a las institucioncs de contiol mternos
o exteinos cuando lo requicran, . |
NO TIENEN MAPA DE | Pura luuias evalnaciones se recomicnda tener un
RIESGO N1 PLANES ACCION | archivo tinico donde se haga referencia cronologica de
3 Cl PARA MITIGAR LOS | las ypestiones realizadas a fin de presenian cuando se
RIESGOS DE LAS | 1equicia por organismos de control, estos docunienios
ACTIVIDADES MISIONALES | dc respaldq, B -
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PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL [CONT.)

Informe N°

Feeha

Resolucion / Orden de Trabajo N©

Periodo Auditadn

Tipo de Auditoria

Avens de rieseo analizadas

1/5/2020

11/6/2020

94/2020

05/03/2020 AL 11/06/2020

GESTION

ADMINISTRACION DE BIENES
INCAUTADOS Y COMISADOS

(9) Autyevaluacion

()(blg)cr::u @ _16) Pcnodortie Eiocucmu | (7) Responsable de Ej(‘cm‘lnn_ (8) Indicador de | _(Segnimiento del area)
T, | Cédigo (3) Debilidad - Hallazgo (4) Recomendacion (5) aceion de Mejoramicnto N (7.1 (1.2) Cumplimicnto | Avance de cumpliniento
s/ (6.1) Fecha | (6.2) Fecha de o N

. Hallazgo . O g Responsable Responsable (Definir meta) | (%) . Comentario Fecha

informe de Inicio Finalizacion L oy

Directo Arca de revision
Solicitar cada afio a la Direccion de apoyo (DGAF) el
presupucsto general aprobado para el cjercicio fiscal
vigenle, y a la Direccion de Planificacion cl plan
operativo institucional (PO1) validado y remitido a la
STP para el ejercicio fiscal vigente, a los efectos de
confirmar o realizai las modilicaciones a las metas
propuestas del POI de acuerdo i los recursos asignados
para poder oricntar y planificar lox recursos disponibles
LA DIRECCION GENERAL DE | para ¢l cumplimienta del producto esperado.
ADMINISTRACION DI BIENES [ Obscrvar la reglamentacion teleiente al Presupucsto
INCAUTADOS Y COMISADOS | General de la Nucidn del ejercicio liscal vigente y a los
NO TIENE  INFORMACION | decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de
N Cl SOBRE FEl. PORCENTAIE DEL | Hacienda, a It de ajustan o la aciividad misional la
PRESUPULESTO GENERAL DE | disponibilidad de recun sos presupuestarios
LA NACION QUI: ES | provenientes de recuiso del Tesoro Piblico y de ser
ASIGNADO AL | necesarios indicar los gasios aperativos 'y en la
CUMPLIMIENTO DE SU | contratacién de bicnes v servicios 1equeridos para cl
ACTIVIDAD MISIONAL mantenimiento y preseinvacion de los bienes incautados
Y en comiso. B
La DGABIC cn conjunto las direcciones de apoyo a la
misional dcberin aplicie conlroles oportunos a su
gestion y realizar los ajusies peitinentes cuando se
produzcan variaciones ¢n los presupuestos a través de
una adecuada planilicacion, a [in de que los mismos s¢
encuentien reflcjudos en las documentaciones de la
P institucion. -
Dar instrucciones a los responsables del Departamento
on SULNIAN SO ol ;i’(;lrcir?lr:):(i)all;(’pﬁ ': T]Lul ]\HLLII:LI(IrI) In]l:)in(r‘zfmlzzfg adfcgi[lgj
INMENIFERIG CEREREE A8 un Inventario General, :nmlili;n y con descripcion de
5 Cl1 BIENES QUE REFLEJE Tipos de Biencs p(n" Lrupos de todas las causas
h VALORACION, ) = )

CODIFICACION Y DESTINO DE
LOS BIENES INCAUTADOS

cotejando la informacion, con criterios establecidos
conforme a las dispusiciones legales vigentes
aplicables a bienes inmuebles, rodados,

muehles.
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PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL {CONT.)

Tulorme N° Fecha Resolucion / Orden de Trabajo N°© Periodn Auditado Tipo de Auditoria Arcas de riesgo analizadas

. ADMINISTRACION DE BIENES
__1/5/202() Ll/i/ZOZO B 94/2020 @03/2020 AL 11/06/2020 GES_TION INCAUTADOS Y COMISADOS

(9) Autoevaluacion
(8) Indicador de | (Seguimicnto del drea)

(1) N° @ (6) Periodo de Ejecucién (7) Responsable de Ejecucion

Observa. g an a . oa q A ==
v 3) be o 3 ¢ b
s/ Cadigo (3) Debilidad - Nallazgo (4) Recomendacion (3) accion de Mejoramiento (6.1) Fecha 1 (6.2) Fecha de

. Halazgo - i —
informe d I de Inicio Finalizacion

(7.I_) I (7.2) Cumplimiento | Avance de cumplimiento
Responsable Responsable (Definir meta) (%) . Comeantario Fecha
Directo Arca de revision

Para que la mision del departamento de registro sca
cficiente antes de recibir bicnes mucbles, inmucbles,
cle, o favor de la SENABICO, se deben tomar las
sepuridades de inspececionar los bienes, inmueble, etc.,
NO CUENTAN CON  UN | (revisar los antecedentes anleriores) correspondicntes.
INVENTARIO GENERAL DE | Al formulizar la  obtencién del bien medianic
BIENES QUE REFLEIE | documento  formal  (Resolucion), 'y con  las
S Cl VALORACION, especificaciones contenidas en el mismo, realizar la
CODIFICACION Y DESTINO DE | valoiacion de los mismos, -
1.OS BIENES INCAUTADOS Conicmplar cn reglamenlaciones  clatas que

(CONT) procedimiento se debe seguir para realizar el registio ¢
inventario de bienes

Notilicar a la Maxing autoridad todos los movimicntos
que moditiquen ¢l Inventario de Bienes comu ser:

traslerencias. bapas, incorporaciones, ect.

Formalizar  lu uuia basica cn un  manual  de |
procedimicnlos uprobado por resolucion de la maxima
autoridud. vn la cual haga referencia a cada clapa del
proceso de adminisiracién de bienes incautados v
comisados, se sugiere seguir la Guia documental
propucsta por la Maxima auloridad, memordandum SE |
DEFICTENTE GESTION | N° 04/2020. hasla tanto puedan contar con un manual. | |
DOCUNMENTAL  PARA  UNA | Contar con lu informacion financicra, adminisiativa v |
CORRECTA BASE DE DATOS | de otia natunaleza en archivos fisicos o digitalizados,
DE LOS BIENES INCAUTADOS | para lu toma de decisiones. Asimismo, es impottante
que los informes v documentaciones de respaldo scan
oportunitmente incorporados a los expedicnles. que
sean cxaclos y confiables de modo a que e I
verificacion (isica sea facil la identificacion de lus
medidas tomadas v el fin dado a cada bien, como asi
también fa Ficil ubicacién de los mismos.

FALTA INFORMES DE | Eslablceer ¢l sistema de valoracion a aplicar para cuda
8 Cl VALORACION DE  BIENES | tipp bicn recibido por Acto administrativo de la
INCAUTADOS | na Autoridad en Administracion,
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PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL {CONT.}

Informe N° Fecha Resolucion / Orden de Trabajo N°© Periodo Aunditado Tipo de Auditoria Arcas de riesgo analizadas
. ADMINISTRACION DE BIENES
1/5/2020 11/6/2020 94/2020 05/03/2020 AL 11/06/2020 GESTION INCAUTADOS Y COMISADOS
5 . . . . . (9) Autoevaluacion
O(bls)':l;lva @ I (6) Periodo de Ejecucion D R_esponsable de Ejecucion | (8 Indicador de | _(Seguimiento del rea)
' | Cédigo (3) Debilidad - Hallazgo (4) Recomendacion (5) accion de Mejoramicnto " (7.1) (7.2) Cumplimicnto | Avance de cumplimiento
s/ Hall (6.1) Fecha | (6.2) Fechade | e R . (Defini . ). C tario Fecl
informe | 0780 de Inicio | Finalizacién | 5P esp e e o i Fechanl]
| BN Directo Arca de revision
Contar con un sistema de regisiro de bienes que
permita visualizar la valoracion de los mismos, gastos
administrativos 'y operalivos dc]  mantenimicnto,
FALTA INFORMES DE | preservacion, custodia y deslino de los bienes
8 cl VALORACION DE  BIENES | incautados y comisados.
INCAUTADOS Elaborar los informes réenicos necesarios, sobre basc
(CONT.) legal, a los efectos de proporcionar a las dreas que
requieran dicha informacion para la carga de datos en
sistcmas de registro de bicnes para la creaciéon de una
Base de Datos de bicnes Incautados y Comisados
FALTA REGISTRO Y Realizar _los regislios en el Iibio‘bnnco en el diulde la
10 cl CONTROL DE CUENTAS | ocurrencia de la ac!wldad registrada y clabmar'la
BANCARIAS cm.'lcﬂ]amon bancaiia dec las cuentas  bancarias
- exislenles. . — —
NO SE PUEDE DETERMINAR | Formalizar una guia basica cn un manual de
FONDOS NI FUENTE DE | procedimientos y aprobar por resolucién de la maxima
12 CI FINANCIAMIENTO DE LA | autoridad, en la cual haga 1clerencia o cada ctapa del
ADMINISTRACION DE BIENES | proceso de adminisnacion de bienes incautados y
INCAUTADOS Y COMISADOS | comisados. —
Rl ENTACION;DE Completar la  informacion de  referencia en el
13 Cl LEELAAE 0,0 0 D27 expediente a los cfectas de realizar la rendicion de
h DE DINERO COMISADO EN EL . -
MARCO DEL ART, 46° INC. 3) cuenlas del bien comisado
Se aconseja a los responsables, eslublecer mecanismos
necesarios que permita realizar una revision de las
FALTA DOCUMENTACION DE | documentaciones de respaldo de la enirega en uso
14 cl RESPALDO DE LA ENTREGA | provisional de los bicnes a las entidades, considerando
DE DINERO COMISADO EN EL | que las mismas toman responsabilidad que conllevan
MARCO DEL ART. 46° INC. B). | indefectiblemente a asegurar los bienes recibidos por la
SENABICO, en un plazo determinado por los
documentos que respaldan los acuerdos firmados.

***//***

ser presentado a la Auditoria Interna Instituciona!, dentro del plazo de 15 {(quince) dias hébiles, a partir de la recepcion del presente informe.
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