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Direccion de Auditoria Interna

Macroproceso: Evaluacioén y Control - Proceso: Gestion Auditorias y Control Interno - Subproceso: Gestion de
Implementacién del Autocontrol Interno (MECIP)

NOTA DAI N° 01/2019

Asuncién, 16 de julio de 2020

SENORA MINISTRA SECRETARIA EJECUTIVA

Me dirijo a Su Excelencia en ¢l marco de la Resolucion AGPE N° 96/2020 “POR LA CUAL
SE AUTORIZA EL PLAZO DE APERTURA Y CIERRE DEIL PORTAL WEB MECIP PARA LA CARGA DE

DOCUMENTOS RESPALDATORIOS DE LA MATRIZ DE EVALUACION DEL PRIMER SEMESTRE 20207,
a fin de informar que ha concluido en tiempo y fue remitido a la Auditoria General del Poder
Ejecutivo la Evaluacion del Nivel de madurez de la implementacion del Modelo de Control Interno
para Instituciones Publicas - MECIP:2015, correspondiente al Primer Semestre del Ejercicio Fiscal
2020, basados en las evidencias que respaldan los criterios levantados en el Portal web:
www.mecip.gov.py, por la Coordinacién MECIP.

En este contexto, adjunto a la presente en medio impreso la herramienta utilizada para la
Evaluacion del Nivel de Madurez de la Institucion en la Implementacién de la Norma de Requisitos
Minimos (NRM MECIP:2015), realizada por parte de la Auditoria Interna Institucional.

Cabe mencionar que scgin resultado obtenido en la evaluacién realizada, y basada en las
evidencias obtenidas, la Secretaria Nacional de Administraciéon de Bienes Incautados y Comisados,
tiene una calificacion de 2.26 “C-DISENADQ”, en base a los criterios y escala del 1 al 5
establecidos en la Norma NRM MECIP:2015.

Ambiente de Control

Control de Planificacién 4,50
Control de Implementacion 0,70
Control de Evaluacién 3,00
Control para la Mejora

_ SCH 12,26

Esta calificacion, sefiala un avance significativo en relacion a la ltima Evaluacion realizada
por la Contraloria General de la Republica, correspondiente al ejercicio fiscal 2018 al 30 de abril del
2019; cuya calificacion fue de 0.36 (E- DEFICIENTE) y en consecuencia se puede observar la
mejora significativa en la planificacion y disefio de procesos y procedimientos que demuestran el
esfuerzo de la administracion actual por avanzar a los grados de madurez ideales en la
implementacion del MECIP:2015, que han permitido identificar riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Cabe sefialar que estas calificaciones son preliminares, teniendo en cuenta que las evidencias
seran analizadas por la Auditoria General del Poder Ejecutivo, quienes informaran sobre la
calificacion final obtenida, validada por dicho 6rgano de control.

A su Excelencia
TERESA ROJAS DE JARA, Ministra Secretaria ejecutiva
SENABICO
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e Pregunta b m][a b [m ] a A
Asume la A.D. su responsabilidad sobre la efectividad del sistema de control interno? X
Se asegura la A D. que se establezca la politica de control interno? X
Se asegura la AD. que los requisitos del sistema de control interno se integren dentro X
de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo?
A.1 Compromiso de Er;r:;ive la AD. el uso del enfoque basado en procesos y en la administracién de los X
la Alta Direccion - - - - =
AD,) Asegura la AD. que los recursos necesarios para el sistema de control interno estén X
( disponibles?
Asegura la A D. que ¢l sistema de control interno logre los resultados previstos? X
Asume la AD. el compromiso, dirigiendo y apoyando a todos los niveles de la X
organizacion para contribuir a la efectividad del sistema de control intemno?
Promueve la A D la mejora continua del Control Interno? X
A.1.1 Politica de Esta la PCI formalmente documentada y aprobada por la Maxima Autoridad? X
Control Interno La PCI ee encuentra correctamente formulada? X
(PCI) La PCT ha sido adecuadamente comunicada y es entendida por todos los funcionarios? X
Se encuentran los AyCE correctamente formulados? X
Los AyCE fueron construidos de manera participativa y consensuada por los distintos
niveles de la organizacién? =
La institucidn ha definido y aplica insf entos para detectar y generar soluciones a los
A2 Acuen‘ios Y, . incumglinﬁegtzs d: los A;IC}; ? e ? vE X
Compromisos Eticos Los AyCE son revisados periédicamente para asegurar que permanecen pertinentes y
(AyCE) apropiados? X
Los AyCE estan formalmente documentados y aprobados por la Méxima Autoridad? X
Los AyCE han sido adecuadamente comunicados y son entendidos por todos los x
funcionarios?
Se encuentra el PBG comectamente formulado? X
El PBG fue construido de manera participativa y consensuada por los distintos niveles
A.3 Protocolo de de la organizacién? b
Buen Gobierno El PBQ es revisado penodicamente para asegurar que permanece pertinente y -
(PBG) apropiados?
E1 PBG esta formalmente documentado y aprobado por la Méxima Autoridad? X
E1 PBG ha sido adecuadamente comunicado y es entendido por todos los funcionarios? X
A4 Politica de Se encuentra la PTH correctamente formulada? : X
LaPTH es revisada periédicamente para asegurar que permanece pertinente y
Talento Humano apropiada? X
(PTH) La PTH esta formalmente documentada y aprobado por la Méxima Autoridad? X
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CONT.

Componente

Requisite

Pregunta

B.1
Direccionamiento
Estratégico

La Misidn institucional se encuentra correctamente definida?

Observaciones

La Misidén estén formalmente documentada y aprobada por la Méxima Autoridad?

La Misién es revisada periédicamente para asegurar que permanece pertinente y
apropiada?

La Vision institucional se encuentra correctamente definida?

La Visidn estdn formal do 1tada v aprobada por la Mixima Autoridad?

La Visién es revisada periédicamente para asegurar que permanece pertinente y
apropiada?

Se han establecido uno o més procedimientos para definir la metodologia y criterios
para la planificacién estratégica y operativa?

Existe un Plan Estratégico Institucional (PEI)?

El PEI satisface los criterios basicos para su adecuada formulacién?

Se revisan periédicamente los planes institucionales para asegurar que permanecen
pertinentes y apropiados?

La institucion comunicar su Misién, Visién, Objetivos y Planes de accién a todos los
niveles de la organizacidn, con la intencidén de que estén conscientes de sus obligaciones
individuales al respecto?

B.2 Gestién por
Procesos

Se ha desarrollado un Mapa de Procesos, que permita el despliegue de los procesos con
un enfoque estratégico, misional y de apoyo?

El Modelo de Gestién por Procesos (Mapa de Procesos) esta formalmente documentado
aprobado por la Méxima Autoridad?

Se cuenta con una adecuada Caracterizacidn de los Procesos identificados?

Se ha identificado la Base Legal aplicable?

El Modelo de Gestién por Procesos (mapa y caracterizaciones) son revisados
periddicamente para asegurar que permanecen pertinentes y apropiados?

B.3 Estructura
Organizacional

Se han definido los puestos de trabajo, con base a las competencias requeridas por las
actividades y tareas identificadas en el despliegue de los procesos?

Existe un Organigrama estructural de la institucién?

La Estructura Organizacional (Organigrama y Perfiles de Puesto) est4 formalmente
documentada v aprobada por la Méxima Autoridad?

W

Las funciones y responsabilidades de cada funcionario han sido adecuadamente
comunicadas?

B.4 Identificacion y
Evaluacion de
Riesgos (IyER)

Se han establecido uno o varios procedimientos para ]a continua IyER, y para la
determinacién de las medidas de control necesarias?

Se ha considerado el contexto organizacional al momento de la IyER?

Se ha desplegado la IVER a nivel estratégico?

Se ha desplegado la IVER a nivel operativo?

La metodologia y criterios establecidos para la IyER es correcta?

e e e

La IyER (matrices, criterios, alcance) son revisados al menos una vez al afio para
asegurar que permanecen pertinentes v apropiados?
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Valor Final del Componente
(Z Puntaje / Total de Casillas
Puntuadas)

4,50
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CONT.

Componente

Regquisito

Control de la ITmplementacion

Pregunta

Observaciones

C.1 Control
Operacional

Los controles implementados contribuyen a reducir los riesgos significativos que pueden
afectar el logre de los objetivos, hasta niveles tolerables

El nivel de profundidad, sofisticacién y tecnificacién de los controles definidos son
adecuados a las caracteristicas de la organizacién?

C.1.1 Politicas
Operacionales

La institucién ha definido politicas operacionales que permiten estructurar y direccionar
el buen desempefio del modelo de gestién por procesos?

Las politicas operacionales definen los parémetros de disefio de las actividades y tareas
requeridas para dar cumplimiento a los objetivos de los procesos?

Existe coherencia entre las politicas definidas y los lineamientos estratégicos
determinados en el componente de Control de la Planificacién?

C.1.1 Politicas
Operacionales

Las politicas incorporan pardmetros que orientan el despliegue de los procesos, la
definicién de controles y el establecimiento de instrumentos para la evaluacién de su
cumnplimiento?

Las politicas incluyen la definicidn de acciones a realizar en caso de incumplimiento?

Se asegura que las politicas operacionales son revisadas periédicamente para asegurar
que permanecen pertinentes y apropiadas?

Las Politicas Operacionales estén formalmente documentadas y aprobadas por la
Méxima Autoridad?

Las politicas operacionales son comunicadas a todos los niveles de la organizacién, y los
funcionarios son conscientes de sus obligaciones al respecto?

C.1.2 Procedimientos

Se han desarrollado procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su
ausencia podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y
objetivos definidos?

C.1.3 Controles

La determinacién e implementacion de los controles, o los cambios a controles
existentes, tiene en cuenta la reduccién de los riesgos de acuerdo a la siguiente jerarquia:
prevencion, deteccidn, proteccidn y correccién

Se ha definido e implementado una metodologia que permita evaluar la efectividad de
los controles nuevos o existentes, para asegurar que los mismos sean suficientes,
comprensibles, eficaces, econémicos y oportunos?

En los casos que fuera pertinente, se han integrado en los controles en los procesos y
procedimientos aplicables?

C.2 Competencia,
formacion y toma de
conciencia

Existen registros que permitan evidenciar que los funcionarios son competentes para la
ejecucioén de las actividades y tareas que puedan causar impacto sobre la capacidad de
control interno

Se han identificado las necesidades de formacién especificas relativas a la operacién y el
control interno?

Se planifican e implementan actividades de formacién de acuerdo a las necesidades
detectadas?

Se evaliia la eficacia de las actividades de formacion implementadas?

Los ﬁmcwnanos de todos los niveles son conscientes de sus funciones y
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CONT,
Componente
Requisito Pregmnta INICIAL ) Observaciones
Se han determinado las fuentes de informacién relevantes y de calidad para la gestién y el
C.3.1 Sistema de ﬁmcionamiepto del ;ontrol intemo? Y se asegura que los datos procesados se encuentren X
- ordenados, sistematizados y estructurados en forma adecuada y oportuna?
Informacién Puede asegurarse que la Informacién utilizada sea accesible, correcta, actualizada, protegida,
suficiente, oportuna, valida, verificable y conservable? X
Se asegura que la informacién documentada requerida por el sistema de control interno
C.3.2 Control de fpoliticas, procedimientos, matrices, tablas de datos, et(f_) se encuentren disponibles en su X
lugar de uso, y que se encuentre adecuadamente protegida?
Documentos Se encuentran claramente definidos los niveles de aprobacién de la informacién documentada
que conforma el Sistema de Control Interno? S
Se encuentra claramente definiday se aplica una metodologia y criterios para la gestion de <
acceso, distribucidn, archivo
C.3.2 Control de Se encuentra correctamente identificado el estado de revisién y de cambios en los
Documentos documentos? s
Se ha definido y se aplica una metodologia para la gestién de documentos de origen extemo? X
Se han implementado politicas y mecanismos para comunicar clara y oportunamente la
informacién dentro de la organizacién ? =
Se ha definido qué informacién sera comunicada a cada uno de los grupos de interés intemnos
C.4.1 Comunicaciéon de la institucidn, asignando niveles de responsabilidades adecuados? X
Interna Se fomentar la identidad institucional, procurando crear en los funcionarios una clara
conciencia de su pertenencia y compromiso con los propésitos misionales? -
Se han incorporado mecanismos que permitan a los funcionarios expresar sus opiniones y .
sugerencias?
ﬁ:‘;ll.ngomunlcacmn Se revisa periédicamente la efectividad de los mecanismos de comunicacién utilizados? X
Se han implementado politicas y mecanismos para comunicar clara y oportunamente la
e informacidn desde y hacia afuera de la organizacién ? X
C.4.2 Comunicaciéon - — = - - - = -
Se ha definido qué informacién y a través de qué canales serd comunicada a los diferentes
Externa grupos de interés externos de la institucién, asignando niveles de responsabilidades X
adecuados?
Se han desarrollado procedimientos documentados para establecer la metodologia, alcance, X
C.4.3 Rendicién de responsabilidades y frecuencias de las rendiciones de cuenta a la sociedad?
Cuentas Se ha implementado el proceso de Rendicién de Cuenta de acuerdo a las disposiciones X
vigentes?
28 0 0JolojojJojo]oO 3 0 3 0 0 0
\‘\\\\STRACMJ 0 0 1 j1(1}J2]2]2]3 3 4 4 4 5 5
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2 Valor Final del Componente
(Z Puntaje / Total de 0,70
Casillas Puntuadas)
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CONT.

Componente

Requisito Pregunta g b = < _“ﬁ S Observaciones

Se han definido indicadores o métricas ttiles en los
niveles estratégicos v operativos criticos?

Los Indicadores se encuentran correctamente
disefiados asegurando que se ha considerado en
cada caso el factor clave a evaluar, el origen de la
informacién, la frecuencia de medicidn, las metas
y rangos de tolerancia y los responsables del
seguimiento?

D.1 Seguimiento y Medicion del
Control Interno

Los Indicadores estan actualizados, se aplican y
mantienen como fuente para la toma de decisiones X
que afectan a la capacidad del control intemo?

Se han planificado auditorias internas del sistema
de control interno?

Se han establecido uno o més procedimientos para
definir la metodologia y criterios para la
planificacién e implementacién de las Auditorias
Internas?

D.2 Auditoria Interna

Se han implementado Auditorias Internas del SCI
de acuerdo a lo planificado?

El alcance de las Auditorias Internas cubre todos
los requisitos de la Norma de Requisitos Minimos X
para SCI?

. Se asegura la independencia y objetividad de los

Auditores Internos?

Se asegura la implementacién y verificacién de
eficacia de las acciones correctivas y de mejora X
resultantes de los hallazgos de auditoria?

0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 2 0 1 3 0
0 0.4 | 0.7 1 14 | 1,7 2 2.4 | 2.7 3 34 | 37 4 44 | 4.7 5
0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 6,8 0 4 13 0

0
Valor Final del Componente 3.00 B
(= Puntaje / Total de Casillas Puntuadas) ’
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Cont.

Componente

Requisito

Pregunta

E.1 Analisis Critico del
Sistema de Control Interno

Se ha realizado el Analisis Critico del SCI por parte de la
Direccion? (al menos una vez al afio)

INICIA
L

ke

- m

TS|

Observaciones

Existen evidencias que demuestren que la revision por la
direccién incluyd consideraciones sobre:

a) decisiones y acciones emanadas de anteriores revisiones por la
direccién;

b) vigencia de la politica de C.1;

¢) cambios en el contexto externo e interno que sean pertinentes
al sistema de control interno;

d) informacién sobre el desempefio del control interno,
incluyendo:

« evolucién de planes y objetivos;

« resultados de las mediciones;

« resultados de las auditorias internas y extemnas;

« retroalimentacidn de los grupos de interés;

« cuestiones relativas a proveedores e instituciones extemas, y a
otras partes interesadas pertinentes;

« adecuacién de los recursos requeridos para un SCI eficaz;

» desempeifio de los procesos y la conformidad de productos y
servicios.

¢) eficacia de las acciones tomadas para el tratamiento de los
nesgos;

f) gestién de los programas de mejora?

E.1 Analisis Critico del
Sistema de Control Interno

El analisis critico por la direccion incluye decisiones, acciones y
conclusiones relacionadas con:

a) oportunidades de mejora continua;

b) necesidades de cambio en el sistema de control interno,
incluyendo las necesidades de recursos?

E.2 Mejora Continua

Se toman acciones para optimizar continuamente el SCI, y para
eliminar o minimizar las causas reales o potenciales de las
debilidades detectadas?

Se han establecido uno o mds procedimientos para definir la
metodologia y criterios para la gestién de acciones de mejora?

Existen evidencias de la verificacidn de la eficacia de las acciones
tomadas?
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Valor Final del Componente
(2 Puntaje / Total de Casillas
Puntuadas)

0,50
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