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BCP Banco Central de Paraguay
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BNF Banco Nacional de Fomento
BM Banco Mundial
CGR Contraloria General de la Republica
CICC Convencién Interamericana contra la Corrupcion
C CONES Consejo Nacional de Educacion Superior
CSJ Corte Suprema de Justicia
DIARI Direccion General de Informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata
DGAF Direccién General de Administracion y Finanzas
D DINAVISA Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria
DNCP Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
DNIT Direccion Nacional de Impuestos Tributarios
E F ENCC Estrategia Nacional contra la Corrupcion
’ FONACIDE Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
G) H GIZ Cooperacién Alemana al Desarrollo
HIS Sistema de Informacién en Salud - Health Information System
IA Inteligencia Artificial
INAN Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion
INE Instituto Nacional de Estadistica
] INFONA Instituto Forestal Nacional
IPA Instituto Paraguayo de Artesania
IPS Instituto de Previsién Social
IPTA Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria
L LME Listado de Medicamentos Esenciales
MDN Ministerio de Defensa Nacional
MDS Ministerio de Desarrollo Social
MDP Ministerio de la Defensa Publica
MEC Ministerio de Educacion y Ciencias
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MI Ministerio del Interior
MIC Ministerio de Industria y Comercio
MIPYMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MIT Massachusetts Institute of Technology
MITIC Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
MJ Ministerio de Justicia
MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
MP Ministerio Publico

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores
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MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

MT Ministerio del Trabajo

MTESS Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

OEA Organizacién de los Estados Americanos

PGR Procuraduria General de la Republica

PE Poder Ejecutivo

PJ Poder Judicial

PL Poder Legislativo

PN Policia Nacional

REGOBPAT Registro Obrero Patronal

REI Registro Electronico de Informacion

RUN Registro Unico Nacional

SENADIS Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de la Personas con
Discapacidad

SENACSA Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

SENAVE Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
SIARE Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos del Estado
SIGMEC Sistema Integrado para la Gestién del MEC

SICP Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas

SlI Sistema de Intercambio de Informacion

SILPY Sistema de Informacién Legislativa del Paraguay

SUACE Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas

UGPR Unidad de Gestién de la Presidencia de la Republica

UNCAC Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
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Un inmenso latinoamericano, el escritor mexicano Octavio Paz, dijo alguna vez que “todas las
grandes cosas que los hombres hemos hecho, han sido hijas del didlogo”, afiadiendo con
sabiduria que “la cultura, la civilizacion, es siempre confluencia de distintas tendencias, confluencia
de voces”.

Pues bien, resulta necesario que en este gobierno nos encontremos en un constante espacio
de didlogo, de reflexion e intercambio sobre los desafios y retos que enfrentamos como pais,
buscando en el marco de nuestra diversidad de opiniones y de experiencias, una “confluencia de
voces” que nos permita construir —todos juntos— un futuro mejor.

Dentro de esos problemas que debemos enfrentar con el didlogo se encuentran, ;qué duda cabe?,
los tremendos desafios de la transparencia en el gobierno de la cosa publica y la lucha contra la
corrupcion.

La corrupcion es un mal endémico, perverso, que se asemeja a la Hidra de la mitologia griega: cada
vez que la atacamos, cada vez que parece que la derrotamos, cada vez que le cortamos la cabeza,
parece que crece otra, en otro lugar, con mayor fuerza. De ahi'la importancia de dialogar y debatir
francamente sobre ella. Es que la corrupcion perjudica a todos los sectores, pero especialmente a
los mds vulnerables. Es una enfermedad que corroe el tejido social, pero cuyas victimas primeras
son los mds desprotegidos, a los que el Estado debe cuidar por sobre todo.

Consciente de ello, mi gobierno ha decidido embarcarse en una lucha frontal contra la corrupcion
desde —casi literalmente— su primer dia, o mejor, su primer fin de semana para ser exactos, al
invitar a los otros poderes del Estado a sumarse a esta titdnica tarea en un esfuerzo comdn y
conjunto.

De esta manera, en la cumbre de poderes del 24 de agosto pasado, a la que invité a los
representantes del Congreso Nacional, de la Corte Suprema de Justicia, de la Fiscalia General del
Estado y de la Contraloria General de la Reptublica, todas las autoridades paraguayas coincidimos
en que la corrupcion es un flagelo que requiere una actuacion del estado de forma coordinada,
multidisciplinaria y transversal para poder desterrarla de sus instituciones.

Este flagelo, esta cabeza de Hidra, no solamente atrofia el crecimiento economico, sino que
erosiona la confianza publica y debilita la credibilidad de las instituciones publicas. Ademds de
ello, distorsiona los mercados econdmicos, desalienta las inversiones y aumenta el costo de hacer
negocios, disminuye nuestra competitividad como pais y limita nuestro potencial. La corrupcion
cuesta, cuesta mucho y, sobre todo, duele. Duele la corrupcion.

Es innegable, sin embargo, que el Paraguay ha hecho avances enormes en esta materia en los
ultimos afios, aunque no siempre se destaque ello. Nuestro pais ha tenido cambios profundos en
la administracion publica en pos de alcanzar un Estado mds transparente. De hecho, el Paraguay
tiene una de las leyes mds modernas, vigorosas y profundas en materia de acceso ciudadano
a la informacion publica, la cual garantiza hace casi diez aflos ya la absoluta transparencia
gubernamental. Estas leyes han dado un protagonismo inusitado a la ciudadania y a los medios
de comunicacion en su rol de contralores de la politica publica.
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En el 2022 se realizo la XLV Reunion de los Grupos de Trabajo y del Pleno de Representantes
del Grupo de Accion Financiera de América Latina (GAFILAT) en la cual fue aprobado el Informe
de Evaluacion Mutua del Paraguay. Este informe reflejo los avances y enormes esfuerzos del
Paraguay para llegar a los niveles esperados de cumplimiento de las 40 Recomendaciones de la
GAFI, dejdndolo a la altura de los mejores exponentes de la region en la materia.

Sin embargo, no son suficientes los esfuerzos del Estado de forma aislada. Una verdadera lucha
contra la corrupcion requiere de una accion colectiva, en la que participen todos los estamentos
de la sociedad. Resulta imperioso el establecimiento de una politica publica que sistematice y
coordine el combate a la corrupcion, e incluya a todas las ramas del poder estatal, a los medios de
prensa, al sector académico y a toda la sociedad civil.

Para dar inicio a este proceso —que yo, como Presidente, lo asumo como irreversible— les
presentamos esta Estrategia de Combate a la Corrupcion, suscrita por las autoridades de todos
los poderes del estado, y la cual compartiremos con todos los estamentos de la sociedad a fin de
obtener los consensos que nos permitirdn llegar al objetivo final. Buscamos que esta Estrategia
sea una hoja de ruta con tareas, compromisos y objetivos medibles, y que involucre e interpele a
la sociedad para su ejecucion y control.

La idea es establecer una verdadera “Estrategia” contra la corrupcion para que, “hija de un
didlogo” entre instituciones, podamos crear una gran cosa, una politica que decisivamente instale
a la lucha contra la corrupcion.

Cierro este compromiso recordando las sabias “Instrucciones de Palamds” dadas por el rey Carlos
V a su hijo Felipe Il, que parecen haber sido escritas para una mision como la que tenemos frente
a nosotros:

“Hijo, habéis de ser muy justiciero y mandad siempre a todos los oficiales de ella que la hagan
recta y que no se muevan ni por aficion ni por pasion, ni sean corruptibles por dddivas ni por
ninguna otra cosa, ni permitdis que en ninguna manera del mundo ellos tomen nada, y al que
otra cosa hiciere mandards castigar’.

Es mi anhelo que este documento marque el inicio de un proceso de profunda transformacion
nacional y que, en un futuro, podamos mirar hacia atrds e identificar el exacto momento en el que
dimos el paso que nos permitio convertir al Paraguay en el pais libre, soberano y justo que siempre
buscamos.

SANTIAGO PENA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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En fecha 20 de agosto del afilo 2023, el Presidente de la Republica, Santiago Pefia, convocd a una “cumbre
a los presidentes de los poderes del Estado paraguayo, a los titulares de los drganos constitucionales que
tienen como misién principal la promocion de la cultura de rendicién de cuentas, integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcidn, asi como a los titulares de los drganos que tienen a su cargo la persecucién penal
en Paraguay, como son el Ministerio Publico (MP) y la Contraloria General de la Reptblica (CGR), con el fin de
establecer una hoja de ruta para la fijacion de una politica publica transversal de lucha contra la corrupcion,
siempre dentro del marco de la independencia de los poderes y érganos publicos”.

La Estrategia Nacional contra la Corrupcién (ENCC) representa el compromiso firme e irrevocable de los
poderes del Estado y de los organismos constitucionales para establecer una politica publica con enfoque
sistematizado, transversal, colaborativo e integral y con una hoja de ruta clara de tareas, compromisos y
objetivos medibles para hacer frente al flagelo de la corrupcidn en el Paraguay.

Se espera que esta Estrategia tenga un efecto catalizador para conseguir resultados en la lucha contra la
corrupcion de manera coordinada y articulada entre poderes, esperando, ademads, que las iniciativas de
trabajo propuestas permeen al interior de las diferentes entidades estatales involucradas en la ENCC, asi
como también en el nivel subnacional, particularmente, en la prestacion de servicios publicos en los que la
ciudadania no sdlo advierte ineficiencia sino también corrupcion.

Estos esfuerzos se suman a los de anteriores gobiernos, entendiendo que las politicas de lucha contra la
corrupcion son de aquellas que deben ser abordadas como politicas de Estado que trascienden la gestion
de cada administracion.

En este sentido, el Estado paraguayo decidié concentrarse en iniciativas que contribuyan a la mejora en el
acceso y prestacién de servicios publicos a la ciudadania y a una mejor gobernanza y funcionamiento de la
democracia, ademads de encontrarse alineadas al Plan de Gobierno.

La ENCC espera sentar las bases para reformas de Estado de mayor calado, comenzando por acciones
concretas propias de la modernizacién de los instituciones y del servicio publico como la digitalizacién de
los procedimientos publicos, pero también en dreas o sectores criticos relacionados con la prestacion de
servicios publicos de interés e impacto en las condiciones de vida y bienestar de los ciudadanos paraguayos
y que concentran una parte considerable de la inversidn y gasto en sus respectivos sectores, como es el caso
de medicamentos y alimentacion escolar en salud y educacion, respectivamente.

La elaboracién de la ENCC posee una marcada diferencia con iniciativas previas de similar objetivo por el
liderazgo en la convocatoria a otros poderes para encarar en forma mancomunada los principales problemas
generados por la corrupcién a través de una politica publica estatal con iniciativas e impactos concretos,
propuestas de leyes e identificacion inicial de reformas estatales mas amplias que permitan conseguir
resultados e impactos mayores, perdurables y verificables en el acceso a servicios publicos mas eficientes
por parte de la ciudadania que demanda y respalda una accién decidida de combate a la corrupcién.

La decisién con la que se impulsa la ENCC, ademds de plantear un conjunto de iniciativas concretas para
combuatir la corrupcién en los diferentes poderes del Estado, que deberdn ejecutarse de manera coordinada
con el propdsito de conseguir resultados e impactos medibles, como ya se sefiald, persigue la apropiacion
y el compromiso de todas las autoridades y funcionarios involucrados en su ejecucién, revisién y ajuste
permanente en las distintas entidades del Estado, pero también por los ciudadanos y organizaciones sociales
dispuestas a sumarse a la lucha contra la corrupcién, estableciendo para ello metas e indicadores que le
permitan exigir al gobierno la rendicién de cuentas sobre los mismos, dado que fue este quien los establecié
y se comprometié a cumplir.

[1] Acta de Compromiso de Creacion de la Estrategia Nacional de Combate a la Corrupcién, Presidencia de la Republica, 23 de agosto de 2023.
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Metodologia

En el Acta de Compromiso resultante de la Cumbre de Poderes, se asigno la tarea de coordinacion
de la elaboracidn de la ENCC al Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica. La metodologia de
trabajo para la elaboracion de la ENCC se basod en la realizacién de mesas y reuniones de trabajo con
autoridades y funcionarios técnicos de reparticiones correspondientes a los Poderes Ejecutivo (PE),
Legislativo (PL), Judicial (PJ), asi como de la Contraloria General de la Republica (CGR) y Ministerio
Publico (MP) involucrados en esta tarea. El objetivo de estas mesas y reuniones fue explicar el
alcance del “Compromiso de Creacién de la Estrategia Nacional de Combate a la Corrupcidon” y
del acta de compromiso en general e, intercambiar criterios sobre los componentes y medidas que
podrian formar parte de la ENCC y de una propuesta especifica con lineas de accién, de acuerdo
a un formato elaborado por la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica (UGPR) con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM). 2

El formato mencionado, ademas de la informaciéon de cardcter general de las instituciones y
organismos, solicitaba lo siguiente:

« Descripcion general de la iniciativa;

« Correspondencia con los ejes de la ENCC;

« Estado de situacion, ya sea diseio, ejecucion o monitoreo;

« Fechas de inicio o finalizacién, segtin corresponda;

« Condiciones habilitantes y barreras institucionales para el éxito de la iniciativa e;

« Instituciones publicas y de cooperacion, incluyendo organismos regionales y multilaterales
aliados o con interés en apoyar la ejecucion de la iniciativa, respectivamente.

Se realizaron 35 reuniones de trabajo en un periodo de tiempo de 8 semanas, facilitadas y
sistematizadas por el Gabinete Civil de la Presidencia a través de la Unidad de Gestion (UGPR) y
con el apoyo de los cooperantes, permitiendo de esta manera no solo identificar, precisar y priorizar
las iniciativas que forman parte de la presente estrategia, sino también la normativa que requiere
modificaciones o que deberia formularse y los cambios institucionales y reformas estructurales que
deberén encararse a mediano plazo.

Todas las instituciones convocadas de los tres poderes y érganos constitucionales como la CGR y
el MP presentaron sus iniciativas y participaron del proceso de formulacion, discusién y consulta de
la ENCC.

De igual manera, se sostuvieron reuniones con agencias de cooperacion internacional y organismos
regionales y multilaterales que cuentan con proyectos y programas que promueven la transparencia,
rendicion de cuentas y eficiencia del Estado en la provisidon de servicios publicos a la ciudadania con
el propdsito de conocer sus intervenciones y resultados e impactos esperados y la forma en la que
podrian contribuir a la ejecucidn de las iniciativas planteadas en la ENCC vy, en el mediano plazo, a
acciones de mayor alcance como reformas estatales.

Una vez presentada la ENCC, la metodologia contempla un proceso amplio de consulta y validacion
con organizaciones y representantes de la sociedad civil y sector privado con el fin de precisar y
validar las iniciativas propuestas y establecer acuerdos y alianzas para su ejecucién, monitoreo y
rendicion de cuentas. También se incorpora un proceso de rendicion de cuentas y gobernanza para
asegurar su seguimiento y concrecion que se desarrolla en la seccién correspondiente.

[2] Los equipos técnicos que aportaron insumos para este documento incluyen a las siguientes personas. Por parte del BID, Roberto de Michele, Jefe de Division de
Innovacidn para Servir al Ciudadano (IFD/ICS) , Nathalie Alvarado, Especialista Principal y Coordinadora del cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia (IFD/ICS), Rodrigo
Serrano, Especialista Principal, (IFD/ICS) Mariano Lafuente, Especialista Principal, (IFD/ICS) Pedro Farias, Especialista Principal, (IFD/ICS) César Rivera, Especialista Lider (IFD/
ICS) Nicolds Dassen, Especialista Lider, (IFD/ICS), Javier Reyes, Especialista Lider, Alejandro Pareja Glass, Especialista Senior y Maria Cecilia Alvarez Bollea, Especialista,
(IFD/ICS). Por parte del Banco Mundial, Francesca Recanatini Economista Lider, Equipo de Gobernanza y Silvana Kostenbaum, Especialista Senior, Equipo de Gobernanza.
Los equipos se complementaron con el apoyo de los consultores internacionales Alberto Precht Rorris y Marcelo Renjel. El apoyo financiero del BID proviene de las
siguientes fuentes de asistencia técnica: ATN/AA-18179-RG y ATN/OC-18180-RG, Strengthening Support for Supreme Audit Institutions, que cuentan con recursos del Fondo
de Transparencia del BID.
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El proceso de consulta y validacion contribuird, también, a impulsar la elaboracion de diagndsticos y
establecer una linea de base para los indicadores de las diferentes iniciativas y de impacto esperado
de la ENCC, ademas de identificar las alianzas necesarias con otros érganos del Estado a nivel local
y regional como gobiernos municipales y gobernaciones, asi como las necesidades de asistencia
técnica dirigidas a generar condiciones y capacidades para la ejecucion de las diferentes iniciativas
de la ENCC.

Sin lugar a dudas la construccion de una estrategia anticorrupcion
es una labor de Estado, que excede a un solo gobierno y donde
siempre se parte desde una base de esfuerzos anteriores que han
sido profundamente tomados en cuenta en este nuevo paso hacia la
construccion de un mejor pais. Pero nada de esto es posible sin el
compromiso de cada uno de los ciudadanos en la bisqueda de la
construccion de un mejor pais.
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En la elaboracion de toda estrategia, debe partirse desde la base construida con una adecuada identificacién
del fendmeno cuya solucidn se busca; y ello no podria ser de otra manera, pues en correspondencia con un
diferente problema préctico, serdn diferentes también los mecanismos que lograran la solucion del mismo.

De este modo, la definicion adecuada del fenédmeno de la corrupcién no es un asunto baladi. Ahora bien,
tal definicién encuentra un problema de capital importancia, y es que no existe definicién genéricamente
aceptada de ella. Antes bien, el fenémeno es distinto en una sociedad u otra, encontrando, a veces, sanciones
a hechos que en otras culturas pasan inadvertidos.

Esto plantea la necesidad de pasar revista del ordenamiento juridico vigente, desde el orden constitucional
hasta las normas ejecutorias, a fin de poner de relieve las normas que servirdn de anclaje para el enfoque

integral que la Estrategia Nacional contra la Corrupcion supone.

En Paraguay, el marco juridico de integridad se basa en varios instrumentos, incluyendo, aunque no
limitdndose a:

Constitucion Nacional

La Constitucion de la Republica del Paraguay establece las bases de la gobernabilidad del pais, incluidas
disposiciones relativas a la administracion publica y su funcionamiento.

Leyes Anticorrupcion

Paraguay tiene leyes especificas destinadas a combatir la corrupcion, incluida la Ley N° 2524/04 "De la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, Activos y Pasivos de los Funcionarios Publicos", la cual busca
promover la transparencia en la gestion publica.

Leyes de Transparencia y Libre Acceso a la Informacién Publica

La Ley 5282/14 "De libre acceso ciudadano a la informacidn publica y transparencia gubernamental" y la Ley
5189/14 “Que establece la obligatoriedad de la provision de informacién en el uso de los recursos publicos”
garantizan el derecho de acceso a la informacién publica, lo que es fundamental para la integridad y la
rendicién de cuentas.

Acuerdos y Convenios Internacionales

Paraguay es parte de varios tratados internacionales que promueven la integridad y luchan contra la
corrupcion, tales como:

- Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC): Paraguay es parte de esta convencion
desde el 12 de septiembre de 2005, cuando fue ratificada por Ley N° 2535/05. La UNCAC es un tratado
global que busca promover y fortalecer medidas para prevenir y combatir la corrupcién a nivel nacional e
internacional.

. Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC): Paraguay también es parte de esta convencidn
desde el 27 de junio de 1997, cuando fue ratificada por la Ley N° 977/97. La CICC es un tratado regional
adoptado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para combatir la corrupcion en las Américas.

- En materia de transparencia financiera, Paraguay adhiere a los Estandares Internacionales Sobre La Lucha
Contra El Lavado De Activos, El Financiamiento Del Terrorismo, Y El Financiamiento De La Proliferacion De
Armas De Destruccion Masiva del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) y es miembro del Grupo
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Regional del GAFI, GAFILAT. El GAFI es un ente intergubernamental establecido en 1989 por los Ministerios
y sus jurisdicciones miembro. El mandato del GAFI es fijar estdndares y promover la implementacion efectiva
de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacién y otras amenazas a la integridad del sistema financiero
internacional. En el 2022, fue aprobado el informe de evaluacién mutua del Paraguay, evidenciando altos
niveles de cumplimiento de las 40 recomendaciones de la GAFl y un claro avance respecto a las medidas
legales y administrativas requeridas para llegar a este objetivo.

Regulaciones del Sector Financiero

El Banco Central de Paraguay (BCP), la Superintendencia de Bancos y la Secretaria de Prevencidn de Lavado
de Dinero o Bienes (SEPRELAD) tienen regulaciones para prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, que estdn estrechamente relacionados con la corrupcion.

Ley de la Funcién Publica y Ley de Suministro

Existen normas que regulan la contratacidén de funcionarios, la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado y el comportamiento ético de los servidores publicos.

Cumplimiento de los deberes de integridad y combate a
la corrupcion: son varias las entidades y organismos que
desempenan roles clave

- Ministerio Publico (MP): El MP de Paraguay es responsable de la investigacién y persecucion de los delitos,
incluyendo los casos de corrupcién. El Ministerio Publico desempefia un papel importante en la investigacién
y enjuiciamiento de funcionarios publicos y otras personas involucradas en actos de corrupcion.

- Contraloria General de la Republica (CGR): La CGR es la entidad encargada de supervisar y auditar el uso
de los fondos publicos y recursos del Estado. Desempefia un papel fundamental en la fiscalizacion de la
gestidn publica y la prevencion de actos de corrupcién.

- Sistema Judicial y Fiscal: El sistema judicial de Paraguay, incluidos el MP y la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), tiene un papel crucial en la aplicacion del marco de integridad al procesar casos de corrupcion y
garantizar que se apliquen las leyes de manera justa y efectiva.

« Tribunal de Cuentas: El Tribunal de Cuentas es un organismo encargado de controlar y fiscalizar las cuentas
y la gestidn de los recursos publicos en Paraguay. Contribuye a garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas en la administracion publica.

Medidas de prevencidon y promocion de la
integridad en el sector publico

- Plan Nacional de Integridad 2021-2025, que sistematiza las acciones a ser emprendidas por el Estado
Paraguayo en materia de lucha contra la corrupcion.

- Programa de Fortalecimiento de la Integridad y la Etica en el Sector Publico: Este programa se enfoca en
promover una cultura de integridad y ética en el sector publico a través de la capacitacién de funcionarios, la
implementacion de cédigos de ética y la promocién de buenas practicas de gobierno.
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- Portal de Transparencia y Acceso a la Informacién: Paraguay ha desarrollado un portal de transparencia en
linea que proporciona acceso publico a una amplia gama de informacién gubernamental, incluyendo datos
presupuestarios, informacién sobre contrataciones publicas y mas.

- Mecanismo de Denuncias de Corrupcidon: Se ha establecido un mecanismo para que los ciudadanos y
funcionarios publicos puedan presentar denuncias de corrupcion de manera confidencial. Esto permite
investigar y tomar medidas contra los actos de corrupcién.

. Cédigos de Etica y Conducta: Varios organismos y entidades gubernamentales han adoptado cédigos
de ética y conducta para sus funcionarios, estableciendo estdndares claros de comportamiento ético en el
desempefio de sus funciones.

. Capacitacién y Formacién en Etica e Integridad: Se realizan programas de capacitacién y formacién en
ética e integridad para funcionarios publicos con el objetivo de promover una cultura de integridad en el
servicio publico.

- Evaluacién y Seguimiento de Politicas Anticorrupciéon: Paraguay ha realizado evaluaciones periddicas
de su marco legal y politicas anticorrupcién para identificar dreas de mejora y fortalecer sus estrategias.del
Estado. Desempefia un papel fundamental en la fiscalizacion de la gestién publica y la prevencién de actos
de corrupcién.
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La corrupcion se entiende como el abuso del poder delegado para el beneficio particular, afectando desde
la ilegitimidad a la democracia mediante la degradacion del Estado de Derecho y cuya afectacién se traduce
en una forma de violacién de derechos fundamentales, importantes pérdidas econdmicas, y en sus peores
expresiones en la captura sistémica del aparato publico.

Se manifiesta, por ejemplo a través de practicas como el soborno, la extorsion, la discrecionalidad en las
compras publicas, la contratacién irregular de personal y el uso irregular de recursos publicos que terminan
en una deficiente prestacién de servicios publicos, el uso discrecional sin motivacién de la fuerza por parte
de las autoridades, la inseguridad ciudadana, la dificultad para hacer negocios de manera competitiva y en
una légica de real libertad de mercado, la dificultad para acceder a la informacion publica vy, la precariedad
institucional, entre otros problemas.

Sin embargo, la corrupcién abarca muchas mds dimensiones que apenas son reconocidas en el debate
internacional. Por ejemplo, las practicas informales de gestion de recursos humanos en la administracién
publica, la eleccion de funcionarios publicos sin las competencias necesarias, el abuso y la coercién de
estructuras administrativas disfuncionales sobre los ciudadanos que acuden a los servicios publicos y las
ventajas en informacién para proveedores del Estado en concursos competitivos pueden considerarse
practicas que se ajustan a la definiciéon dada. Desde esta perspectiva, la estrategia de lucha contra la
corrupcion puede abrir un amplio abanico de reformas estructurales o integrarse de manera transversal en
otras, como el fortalecimiento de las instituciones publicas y de su talento humano para actuar éticamente y
cumplir con eficacia su mandato.

En este marco, las causas de la corrupcion son mdltiples y podrian incluso llevarnos a reflexiones sobre la
misma naturaleza humana, pero para efectos de este instrumento lo relevante es que la corrupcién genera
una afectacidn a la calidad de vida de los ciudadanos y el funcionamiento de las instituciones encargadas de
garantizarla.

A nivel mundial el Profesor del Massachusetts Institute of Technology (MIT) Michael Johnston (2018:517)
demuestraque muchas estrategias se basan en buenas précticas corroboradas por medicionesinternacionales,
como en los casos de Chile, Costa Rica, Uruguay o Corea del Sur. Sin embargo, estas mediciones no suelen
reflejar las particularidades sociales, econdmicas y politicas de cada contexto y asumen una extremada
racionalidad de politicas publicas que, en ocasiones, legitiman prdcticas que fomentan la discrecionalidad
del Estado, incluso bajo supuestos como el de la transparencia.

Las estrategias de gobernanza se centran en la actuacion del Estado, asumiendo que la voluntad politica es
fundamental para el éxito[1]. Si bien esto es cierto, también refleja las limitaciones de las motivaciones de los
involucrados y de la ciudadania. Por lo tanto, estas estrategias enfatizan las buenas précticas, suponiendo que
las decisiones publicas se implementardn porque existen o se pueden desarrollar mecanismos suficientes
para cubrir todas las posibilidades de accion y porque cuentan con incentivos y compromiso para que se
lleven a cabo.

El rol de la ciudadania es ejercer control a través de organizaciones de vigilancia y otras de la sociedad civil
que trabajan en relacién con el Estado o con poblaciones que acceden con dificultad a servicios publicos.
Por su parte, el Estado crea mecanismos especializados en la lucha contra la corrupcién, como el control
gubernamental, el control financiero y los sistemas de contratacion publica. Sin embargo, estas estrategias
limitan la participacion de la sociedad civil a organizaciones de veeduria que no logran en todos los casos
incidir mds alld del andlisis, dejando de lado a otros movimientos ciudadanos -muchas veces informales- que
comparten intereses comunes (por ejemplo, en el cuidado medioambiental, la mejor provisiéon de servicios
bdsicos o los derechos humanos). Ademds, las organizaciones encargadas de combatir la corrupcién
normalmente funcionan en la medida en que se pueden institucionalizar procesos y contar con recursos
humanos a largo plazo. Lamentablemente, en la region se han hecho pocos esfuerzos para consolidar un
servicio civil de carrera.

La ENCC en su elaboracién considera el aporte del profesor Robert Klitgaard (1991) y actla sobre sus
principales factores, es decir, interviniendo proactivamente para regular el monopolio de las decisiones, por
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ejemplo, ampliando los mecanismos para la descentralizacidén organizacional, los aspectos o perspectivas
criticas y los puntos de entrada como opciones para que la estrategia fluya a nivel territorial conectando los
intereses de la sociedad con la actuacidn estatal; reduciendo la discrecionalidad a través de mecanismos
institucionalizados de actuacion y ética publica y fortaleciendo la responsabilidad y rendicién de cuentas
apuntando hacia un cambio orientado a la gestion basada en resultados antes que sdlo en la informacién
sobre proyectos, inversiones y gastos.

Esta estrategia no es una mera descripcion de ideales o planteamientos que la poblacion percibe como
abstractos, sino de propuestas de medidas que, aplicadas oportuna y eficientemente, aumentan los costos
transaccionales al corrupto y mejoran los incentivos para el actuar honesto de funcionarios y ciudadanos en
sus diversas y diarias interacciones.

CORRUPCION = Monopolio + Discrecionalidad - Transparencia

=M+D-T

En este marco, para que la estrategia sea exitosa, se deben reconocer los factores criticos de éxito basados
en el trabajo de Johnston (2018,b) en el contexto actual y los avances logrados. Un sistema de gobernanza
efectivo se basa en la colaboracidn y la corresponsabilidad de las distintas partes involucradas, como la
sociedad civil, el Estado y el sector privado. Busca generar confianza a través de resultados que satisfagan
estos intereses, como la prestacion de servicios publicos de calidad y mediciones independientes que
conectan al Estado con la demanda social. En esta linea, es relevante el rol de observatorios de gestion
publica, gobernanza o servicios en instituciones académicas y de investigacion, para proporcionar evidencia
que permitan mejorar las iniciativas y politicas publicas que se enmarcan en la estrategia.

La estrategia aborda los elementos que facilitan la corrupcion y que suelen naturalizarse, como la lentitud
en los tramites administrativos, la multiplicidad de controles burocraticos inefectivos, la sobrerregulacion a
nivel nacional o territorial en detrimento de la proteccidn de los derechos de la poblacidn que trabaja en la
economia informal, la prevalencia del crimen organizado, la inseguridad ciudadana entre otros aspectos.

La estrategia actua sobre los dmbitos tradicionalmente abordados en este tipo de instrumentos de lucha
contra la corrupcion, como la mejoria de los sistemas de compras publicas, la gestion presupuestaria, la
administracion de recursos humanos y la prestacion de servicios publicos.

La estrategia considera actuar en puntos de entrada clave de la institucionalidad publica que constituyen
factores criticos de éxito. La intervencion en dreas vulnerables de la administracion de justicia, como el trabajo
eficaz y basado en resultados del MP, asi como la implementacion de cddigos de conducta evaluables para
jueces, abogados y la fuerza policial, son fundamentales. También es importante garantizar la proteccion y
seguridad de aquellos que denuncian actos de corrupcidon. Segun un estudio realizado en cinco paises de
Ameérica Latina entre 1999 y 2001, los funcionarios publicos consideraban que denunciar actos de corrupcion
era amenazante e inseguro, lo que sin duda constituye un taldon de Aquiles que debe ser abordado.

La ENCC conecta temas que afectan directamente la vida de los ciudadanos, como la justicia y la seguridad,
genera apoyo, confianza y legitimidad en los esfuerzos de lucha contra la corrupcion.
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La institucionalidad publica también se fortalece mediante mecanismos de investigacién financiera mas
efectivos, que operen bajo reglas claras y auditables y en concordancia con estdndares de respeto a los
derechos humanos. Para esto, es fundamental que el sistema judicial muestre sefiales de cambio reconocidas
por la sociedad civil y los medios de comunicacion.

En este contexto, los factores de éxito para una lucha eficaz contra
la corrupcion que han sido consideradas en la elaboracion de este
documento se basan en las siguientes premisas:

Analizar las externalidades que provocan: Las politicas deben analizar cuidadosamente las implicaciones e
impactos de sus acciones, especialmente en temas de seguridad publica o institucionalizacién de procesos.

Esta orientacién, comun en la gestion pacifica de conflictos, es relevante aqui, ya que, silos esfuerzos fracasan
o no logran incidir en dreas de interés comun, la energia de las iniciativas se debilitard y serd improbable que
se incluyan en futuras estrategias politicas o, peor aun, en reformas de Estado.

Sentido de urgencia: Las estrategias de lucha contra la corrupcién solo ganan apoyo politico y social cuando
combinan resultados demostrables e impacto a corto plazo con una visién a largo plazo. Si se trata solo de
mejoras internas (por ejemplo, en los sistemas de administracién) que no son visibles ni tienen un impacto en
los servicios publicos, la atencidn y prioridad publica disminuyen. Es crucial crear un sentido de urgencia al
mostrar cémo la corrupcion afecta el bienestar de la sociedad y resolver casos emblematicos con la maxima
prioridad posible a través de vias institucionales.

Incremental y secuencial en su aplicacion pero orientada a mejorar el desempefio del Estado y de las
politicas publicas: Los resultados e impactos se afianzan y consolidan en la medida en que la estrategia,
por una parte se conecta con procesos estructurales en los que el pais ha logrado avances y, por otra, con
la implementacién de criterios de desempefio que muestran que las politicas se implementan, funcionan y
son reconocidas en cuanto a su pertinencia, calidad y efectividad por los actores sociales y el sector privado,
destinatarios finales del esfuerzo. De igual manera, integran activamente la evaluacion y la gestion del
conocimiento para incorporar los aprendizajes de aquello que funciond y aquello que no. En tal sentido, el
objetivo es mejorar la orientacién y gestion de las politicas publicas, en temas como la prestacion de mejores
servicios publicos y la mejora de la calidad de vida, bajo un marco de gestién basada en resultados para el
desarrollo.

Participacion ciudadana activa: La lucha contra la corrupcion permite conectar los esfuerzos con las
preocupaciones de los ciudadanos comunes, muchas de las cuales estdn relacionadas con acciones que
pueden involucrar un comportamiento erratico o discrecional por parte del aparato publico en diferentes
niveles. En este sentido, aportar investigacion y evidencia favorece la adaptacién de politicas para mejorar
su efectividad.

La ENCC reconoce que Paraguay ha avanzado en la lucha contra la corrupcién, ratificando y asimilando
convenciones internacionales en su legislacion. Nuestro pais tiene una base institucional para avanzar en
esta propuesta; no partimos de cero en esta tarea. Asi también, tenemos la prioridad politica y el compromiso
por parte del gobierno para eliminar practicas discrecionales, fortalecer la institucionalidad publica a todos
los niveles y asegurar el apoyo a través de resultados tanto a nivel territorial como nacional. Es imprescindible
trabajar en conjunto desde el Estado, la sociedad civil y el sector privado para lograr una agenda compartida
y corresponsable.

Capitulo 5: Marco Conceptual -22-



ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A LA CORRUPCION / ENCC ‘*}v GOBIERNODEL | PRESIDENCIADELA
(,; PARAGUAY | Brsedicroe

Gestion del Camebio

La gestion del cambio se orienta a construir viabilidad al marco planteado y a las secciones previas de la
estrategia respecto al por qué se debe enfrentar la lucha contra la corrupcidon como una prioridad nacional.
El punto inicial es el sentido de urgencia (Kotter, 2013) de la estrategia, con este no solo se reafirma la prioridad,
sino que se establece un mecanismo bdsico de contencidn politica de esta prioridad a nivel territorial como el
que existe en el nivel nacional o central. Implica la creacion de condiciones para que la estrategia funcione,
se consideren perspectivas criticas y puntos de entrada, inquietudes, demandas y recursos de otros actores,
quizas algunos de ellos que no estan en la misma pagina y que progresivamente se espera que contribuyan
desde su espacio de poder, influencia y capacidades.

Una vez creado, el paso siguiente es la generacion de competencias y el acuerdo sobre politicas conectadas
a la estrategia: a las que contribuye y a las que determina. En el primer punto, se espera generar un esquema
de competencias para la funcién publica que opere bajo un sistema de integridad, por ejemplo, en el desarrollo
de habilidades técnicas y politicas que requiere el puesto de acuerdo con un catdlogo de competencias[2]. La
vinculacion con la academia, bajo una modalidad de universidad y Estado, es decir con orientacion integral
como la que se requiere para la formacion publica y la adopcién de cdédigos de conducta evaluables y que
vinculan las prioridades de la estrategia con cada puesto.

En paralelo, fruto de los procesos de discusion y didlogo, es clave identificar, precisar, acordar el proceso
legislativo y de implementacion de los paquetes normativos que permitan ajustar, adaptar y mejorar los
enfoques de politica publica y su orientacion hacia resultados en un marco de integridad.

Es necesaria la generacion de estructuras organizacionales agiles, transparentes y costo efectivas en las
que se insertan las capacidades creadas, asi como un proceso progresivo orientado a transformar la cultura
organizacional enfocada en resultados con transparencia, economia y efectividad. Se implementan reformas
y se generan mecanismos de incentivos a través de acuerdos de reforma institucional con indicadores
precisos a nivel institucional, dreas y microestructuras. Se incorporan y mejoran procesos, procedimientos,
estdndares de coordinacion, de productos, de servicios evaluables desde la perspectiva ciudadana tanto
como de evaluaciones independientes.

En paralelo, se establecen procesos de comunicacidn estratégica vinculados dindamicamente con la gestion de
conocimiento. Internamente, se reconocen los aprendizajes, los efectos directos alcanzados, los obstaculos
e impulsores del cambio. Externamente, se hacen visibles para el ciudadano los avances, las mejoras, desde
aspectos concretos como el acceso sencillo a la informacién de todos los tramites, pasos y costos en cada
reparticion publica, en los medios digitales y en el trato con el publico, hasta los elementos macro, resultados,
calidad de las inversiones, mejoras establecidas, casos emblematicos que han sido detectados y procesados
mediante los canales correspondientes desde el ministerio publico hasta la justicia ordinaria.

Se busca consolidar el proceso de digitalizacion en la administracion estatal en todos los niveles y servicios
incorporando la inteligencia artificial dentro del marco de capacidades del funcionariado publico que permitan
mejorar los procesos, la agilidad y asertividad de la respuesta, la calidad y el desempefio. En este marco,
se desarrollardn y mejoraran los sistemas de monitoreo y evaluacion de politicas, programas, servicios,
estructuras y talento humano.

Se desarrollaran y estableceran plataformas de didlogo, retroalimentacion y mejora de la gobernanza e
integridad publica a nivel legislativo, territorial, con organizaciones y movimientos formales e informales de la
sociedad civil y del sector privado y en ese marco se enriquecerdn las propuestas de politica y la asertividad
y pertinencia de las diferentes iniciativas o actuaciones. En las plataformas se integraran progresivamente
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elementos clave de transparencia publica como la participacion ciudadana en la discusion legislativa, la
socializacién y conocimiento, la co-creacion y el gobierno abierto.

Los espacios de didlogo seran transversales y se implementardn gradualmente. Estos incorporardn
progresivamente los temas nlcleo de la estrategia, se mapeardn los actores y se construirdn estrategias
de didlogo y transformacién de conflictos para gestionar asertivamente las resistencias, incorporar las
complementaciones que permitan enriquecer la estrategia y gerencia politica y técnicamente el proceso
de la estrategia. Seran espacios para mantener la agenda semi-abierta a nuevos temas y desafios desde
la cooperacidn internacional para el desarrollo, la academia, el andlisis del contexto nacional y regional y la
armonizacion de intereses de la agenda de gobierno con la de los distintos actores estratégicos.

La gestion de cambio no se proyecta como un espacio de reformas de shock sino como un espacio politico y
técnicosensible ala coyuntura, sensible alostemas complejos que emergeny que suelen quedarinvisibilizados
en las agendas tradicionales de lucha contra la corrupcién y que, no obstante, representan desafios criticos
para hacer visibles, contundentes e irreversibles los avances logrados por medio de decisiones, instituciones,
estructuras y procesos.

[1] Sin embargo, la gobernanza puede entenderse de manera mds amplia en el contexto de la discusion internacional. Se pueden revisar, por ejemplo,

los trabajos de Kooiman (2003), Aguilar (2006) y Osborne (2009) para obtener mds informacidn al respecto.
[2] Por ejemplo, el desarrollado en Ecuador y Bolivia con apoyo de GIZ en el trabajo de Rivera R. (2014)
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Eje 1: Transparencia

SUBTEMA 1:
PARAGUAY SIMPLE

INICIATIVA 1:
Digitalizacion a’e trdmites y servicios
de Ventanillas Unicas

La simplificacion y posterior digitalizacion de tramites y servicios ayuda a mejorar las interacciones de
ciudadanos y empresas con el gobierno. Por un lado, esta iniciativa contribuye a reducir o eliminar barreras
burocraticas que surgen de procesos y requisitos innecesarios. Por otro lado, al eliminar el papeleo y la
interaccion directa con funcionarios, mediante tramites y servicios digitales, se generan mejores condiciones
para un gobierno eficiente, mas transparente e integro.

La primera iniciativa se refiere a la formalizacion en linea. Disminuird el tiempo de inscripcion de los
emprendedores en un 80 % de tiempo con relacion al actual proceso. Eso implica que a nivel nacional los
emprendedores que deseen formalizar su empresa lo puedan hacer desde su lugar de trabajo u oficina, sin
necesidad de ir con documentos fisicos a las diferentes oficinas, ya sea en Asuncién como en el interior,
obteniendo asi sus inscripciones y sus claves de acceso al Registro Electrénico de Informacion (REI) del
Instituto de Prevision Social (IPS) como el acceso al sistema REGOBPAT (Registro Obrero Patronal) del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

Capitulo 6 / Eje 1: Transparencia -26-



ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A LA CORRUPCION / ENCC "*g, GOBIERNODEL | PRESIDENCIADELA
@ PARAGUAY | Brsedicroe

Adicionalmente, fue suscrito un convenio firmado entre el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el
Banco Nacional de Fomento (BNF). En virtud a este convenio se propone que desde el Sistema Unificado
de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) se comparta la documentacion en linea de la empresa que ha
autorizado previamente la intencién de operar con BNF. El BNF realizard la verificacion en linea de los perfiles
del potencial cliente y, en caso de que el andlisis sea favorable, se procederd a la apertura de cuentas.
Con esta interconexion se lograra agilizar el proceso de apertura de cuentas y también la obtencion de
otros productos/servicios financieros ofrecidos por la entidad bancaria estatal, impulsando la simplificacién y
digitalizacion de tramites.

Ademas de estos proyectos, buscamos ampliar la cantidad de trdmites que puedan ser realizados de
forma 100% en linea, sin necesidad de gestionar documentacion o pagos de forma presencial. Para ello,
trabajaremos con instituciones como la Direccién Nacional de Vigilancia Sanitaria (DINAVISA), el Instituto
Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN), el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) y el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), entre otras.

Coordinador: MIC
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Impacto anticorrupcion: La digitalizacion de tramites gubernamentales juega un papel crucial en la reduccién
de la corrupcion al minimizar el contacto directo entre los ciudadanos y los funcionarios, lo que disminuye las
oportunidades de soborno y tréfico de influencias. Al automatizar los procesos y eliminar los intermediarios
que a menudo exigen pagos ilicitos para acelerar los tramites, no solo se combate la corrupcion, sino que
también se reduce la carga econdmica y temporal para individuos y empresas al cumplir con requisitos
gubernamentales.

Los sistemas digitales estandarizados y accesibles a través de internet aportan a la transparencia y equidad
en los servicios gubernamentales. Al dejar un registro digital de cada transaccién, se facilita la auditoria
y verificacion por parte de las autoridades y los ciudadanos, mientras que la estandarizacion reduce la
discrecionalidad de los funcionarios y la posibilidad de tratamientos de favor, ofreciendo a todos los usuarios
un acceso equitativo a los servicios.

Por Ultimo, la tecnologia digital posibilita un control y seguimiento continuo, lo que permite identificar y actuar
contra anomalias y comportamientos corruptos con mayor rapidez. Ademas, las plataformas digitales mejoran
la implementacion de leyes anticorrupcion mediante herramientas como la validacién de identidad digital
y facilitan la participacion ciudadana en la denuncia de actos de corrupcién, promoviendo asi una mayor
implicacién de la poblacién en el mantenimiento de la integridad de las instituciones publicas.
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INICIATIVA 2:

Uso de inteligencia artificial pava la automatizacion
de procesos en contrataciones piiblicas y fortalecimiento
de la plataforma de la Direccion Nacional de

Contrataciones Piiblicas (DNCP)

El Estado pretende avanzar con la actualizacion tecnoldgica para la implementacion de procesos de Compras
Gubernamentales 100% electrénicos, con el fin de lograr competitividad y eficiencia en todas las adquisiciones
del Estado y de manera transparente para la ciudadania.

Para ello, implementaremos herramientas de inteligencia artificial para la automatizacion de procesos que
actualmente implican tareas manuales con la intervencion de funcionarios. La implementacion de tecnologias
para realizar tareas automatizadas permitira que los funcionarios puedan dedicar mds tiempo a aquellos casos
mas complejos que requieren un analisis mas profundo, mejorando la calidad de los servicios prestados a la
ciudadania.

Ademas, la nueva version del sistema de compras publicas, permitird una nueva era en la analitica de datos,
incorporacion de controles automatizados e identificacion de banderas rojas en los procesos licitatorios. Se
incorporan nuevos mddulos que permiten que el proceso sea electrénico, como la evaluacion de ofertas,
permitiendo nuevos controles que antes no podian ser realizados, a la vez que también se robustecen
los mddulos existentes mejorando la calidad de los datos como en ofertas electrénicas, compras por la
tienda virtual, portal de proveedores, mejorando la interaccion con los intervinientes desde la planificacion y
convocatoria, hasta las adjudicaciones y contratos.

Hoy en dia ya se encuentran disponibles los mdédulos de ofertas electronicas y el nuevo portal de proveedores,
y se apunta a tener los demas a principios del préximo afio.

Como herramienta eficaz para la transparencia de la informacidn y en prevencion y deteccién de potenciales
y reales situaciones de conflicto de intereses, se vela por la incorporacion al Sistema de Informacidn de
Contrataciones Publicas (SICP) de la informacidn actualizada sobre los beneficiarios finales de las empresas
oferentes, proveedoras y contratistas del Estado, sobre la base de dos fuentes:

- Declaracion del oferente, proveedor o contratista: via actualizacion/inscripcion al nuevo médulo del
Registro de Proveedores del Estado.

. Interoperabilidad del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) con el sistema
Registro de Beneficiarios Finales correspondiente a la Abogacia del Tesoro.

Coordinador: DNCP
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Impacto anticorrupcion: La inteligencia artificial (IA) puede transformar las contrataciones publicas en un
proceso mas objetivo y transparente. Al utilizar IA para analizar propuestas, se asegura la seleccion basada
en métricas definidas y no en preferencias personales, reduciendo el espacio para la corrupcion. Ademas,
la IA estd capacitada para identificar patrones que sugieran colusidn o fraude, aumentando la posibilidad de
detectar y prevenir irregularidades antes de que afecten los procesos de adjudicacion.

La automatizacion mediante IA también mejora la transparencia y la trazabilidad de las decisiones de
contratacion. Cada accidn que la IA lleva a cabo queda registrada, lo que facilita la realizacidon de auditorias
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y asegura un rastro claro de las decisiones. Esto disminuye la posibilidad de error humano y manipulacion
intencional, ya que la IA opera sin influencias externas y es inmune a presiones que podrian afectar a los
seres humanos.

Finalmente, la IA incrementa la eficiencia de los procesos de contratacién al poder revisar rdpidamente
grandes cantidades de documentos y verificar la precision de los datos a través de la integracion de mdiltiples
bases de datos. Su capacidad para aprender y adaptarse a partir de cada contratacion significa que la IA
mejora continuamente en su habilidad para detectar y prevenir la corrupcion.

INICIATIVA 3:
Implementacion de un Sistema de Cumplimiento

e Integridad en el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Piblicas (SICP)

La construccién de una sociedad informada, participativa y dispuesta a avanzar hacia la integridad es la clave
principal para hacer frente a los riesgos de corrupcién y de fraude que, a nivel global, afectan la contratacién
publica.

De ahi que la construccion de un sistema de integridad que contemple aspectos directos e indirectos
vinculados a las compras publicas, con la actuacion de actores de los diversos ambitos de la sociedad y del
Estado resulta una oportuna herramienta, que permitiria fortalecer la transparencia en los procedimientos de
compra publica de pais, a fin de promover y facilitar la integridad en todas las fases de la contratacién, desde
la preparacion hasta la adjudicacién, con especial hincapié en la etapa de ejecucién contractual.

Asimismo, se pretende la participacion activa y corresponsabilidad de todos los actores de la sociedad que
cumplen un papel clave desde distintas perspectivas de la contratacion publica, en aras a fomentar la cultura
de integridad y buenas practicas comerciales, para lo cual se podrian generar alianzas estratégicas con
organismos nacionales o internacionales del sector publico o privado.

La politica prevé los objetivos claves y el compromiso del SICP con la Prevencion y el Combate a la Corrupcion,
asi como con la Promocién de la Integridad, por medio de planes, programas y acciones institucionales en
todo procedimiento de contratacion publica.

También se prevé la elaboracidn del proyecto de Guia de banderas rojas sobre los posibles riesgos de
lavado de dinero y financiacion del terrorismo; asi como de précticas colusorias en los diferentes procesos
de contratacidn publica.

Coordinador: DNCP
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La adopcion de un Sistema de Cumplimiento e Integridad en las contrataciones publicas es fundamental para
construir una cultura organizacional basada en la ética y la legalidad, ayudando a prevenir la corrupcion. Este
sistema implementa politicas y procedimientos que aseguran que todos los involucrados en las contrataciones
actien de acuerdo con las leyes y regulaciones establecidas. La prevencién y gestién de riesgos a través
de auditorias y controles internos son elementos clave, proporcionando herramientas para detectar y actuar
contra posibles irregularidades o conflictos de interés antes de que surjan.
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Un enfoque efectivo en cumplimiento incrementa la transparencia y la rendicién de cuentas en el proceso
de contratacion publica, haciendo que cada etapa sea documentada y accesible para supervision y control
tanto por parte de las autoridades competentes como por la ciudadania. Ademas, la formacion y capacitacion
continua de los funcionarios y proveedores fortalecen el entendimiento y compromiso con précticas éticas,
mientras que los canales de denuncia permiten reportar anomalias de manera seguray andnima, promoviendo
un ambiente de integridad.

Finalmente, para que el sistema de cumplimiento sea efectivo, debe estar respaldado por un conjunto de
sanciones claras y firmes que disuadan la corrupcion. Al establecer consecuencias serias y consistentes para
las conductas indebidas, se envia un mensaje claro sobre la intransigencia frente a la corrupcion, fortaleciendo
asi la integridad del proceso de contratacidén y contribuyendo al bienestar general del pais.

INICIATIVA 4:
Sistema de recepcion de denuncias por violencia
contra la mujer

El Estado tiene la firme conviccién de establecer politicas y estrategias de prevencién de la violencia hacia
la mujer en todas sus formas. Para que estas politicas sean efectivas, necesitamos implementar soluciones
tecnoldgicas que nos permitan intervenir de forma urgente en los casos de violencia denunciados.

Actualmente, la falta de coordinacién interinstitucional y de un registro Unico para la gestién de denuncias
hacen que no seamos efectivos en nuestra tarea de luchar contra este flagelo. Es por ello, que disefiaremos e
implementaremos un sistema Unico de recepcién de denuncias de violencia contra la mujer que nos permita:

- La accién urgente e inmediata en los casos denunciados
- La coordinacion entre los distintos actores que conforman el sistema de proteccién a la mujer

Tenemos la necesidad de establecer una ruta de denuncia de casos de violencia contra la mujer en tiempo
real donde las instituciones compartan sus actuaciones de los procedimientos de dichas denuncias. Para
ello, el Ministerio de la Mujer trabajard de la mano con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (MITIC) para:

- Generar una ruta de denuncia de violencia contra la mujer de manera interinstitucional, a fin de crear
sinergias entre las mismas, allanando los obstdculos y detectar posibles debilidades con las que se cuentan
en las instancias de denuncias.

- Realizar los desarrollos requeridos para acceder a la ruta de denuncia en tiempo real de los juzgados de
paz, comisarias, fiscalias y con el apoyo de los servicios especializados del Ministerio de la Mujer.

Coordinacion: Ministerio de la Mujer
Plazo: 9 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Un sistema de recepcion de denuncias por violencia contra la mujer contribuye al fortalecimiento del Estado
de Derecho, ya que asegura la aplicacion equitativa de las leyes y promueve una cultura de legalidad y
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responsabilidad. Al dejar en claro que no se tolera la violencia ni la impunidad, este sistema puede ayudar
indirectamente a combatir la corrupcion, cerrando espacios de impunidad y asegurando que los delitos sean
castigados, lo cual es un principio esencial en la lucha anticorrupciéon. Ademas de ello, con este proyecto
buscamos otorgar transparencia y trazabilidad al proceso, a tiempo de asegurar, en el marco del proceso
penal, las garantias constitucionales.

La confianza en las instituciones se ve reforzada cuando los ciudadanos perciben que sus denuncias son
tomadas en serio y conducen a acciones concretas. Esto es especialmente importante en casos de violencia
contra la mujer. Al mejorar la confianza en las instituciones a través de un sistema de denuncias efectivo, se
alienta a la poblacién a colaborar mds activamente en la denuncia de otros tipos de ilicitos, incluidos los actos
de corrupcién, mejorando asi la vigilancia y el control sobre el actuar gubernamental.

INICIATIVA 5:
Implementacion del Sistema de Gestion
de Expedientes Electronicos

Implementacion y parametrizacién de herramientas para la gestion de procedimientos administrativos, en
particular Expediente Electrénico, en las Instituciones Publicas del Poder Ejecutivo, generando las capacidades
para gestionar y operar todo tipo de expedientes (de conformidad a lo establecido en la normativa vigente)
en formato digital. El expediente electrénico permitird que la documentacion fisica se reduzca y es el camino
al “Papel Cero”.

La implementacion de expedientes electronicos, permitird la instalaciéon y uso de una herramienta que
permitird a las instituciones, reemplazar la dindmica interna que hoy en dia se lleva adelante por medio de
movimiento de papeles dentro de la institucion, agregando la posibilidad de contar con informacién de quién
y dénde se encuentran los expedientes, manteniendo una auditoria en todo momento.

Hoy en dia, se estdn realizando trabajos de implementacion en la CGR, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA) y la Procuraduria General de la Republica (PGR).

El MITIC se encuentra analizando las demds instituciones para la aplicacion de esta herramienta, apuntando
a iniciar trabajos en el Ministerio del Trabajo (MT) y Registro Civil. El plazo propuesto refiere al relevamiento
inicial de las instituciones que formaran parte del programa, y luego, con cada una, se ird construyendo el
cronograma de ejecucién para este proyecto.

Coordinacion: MITIC
Plazo: 3 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Al digitalizar los registros y hacer que sean facilmente rastreables, estos sistemas permiten un mayor
escrutinio publico y una auditoria mas efectiva de los procesos gubernamentales. La capacidad de seguir el
historial completo de un expediente reduce las posibilidades de manipulacion indebida y facilita la deteccién
y atribucion de responsabilidades en caso de actos corruptos.

La gestion de expedientes electronicos minimizala manipulaciény el error humano al estandarizary automatizar
el tratamiento de los expedientes, reduciendo asi las oportunidades para la corrupcion. La dependencia
en procesos automatizados y algoritmos predeterminados limita la influencia de decisiones subjetivas y
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sesgadas. Ademas, la eficiencia que proporciona el sistema disminuye la necesidad de intermediarios que
puedan buscar sobornos para acelerar los trdmites, contribuyendo a un entorno menos propicio para la
corrupcion.

Por dltimo, se fortalece la seguridad mediante la implementacién de controles robustos como el cifrado y la
autenticacion de usuarios, garantizando que sdlo personal autorizado tenga acceso a los expedientes. Esto,
junto con la reduccién en costos y tiempo tanto para la administracién como para los usuarios, crea un marco
operativo donde la integridad y la rendicion de cuentas se vuelven précticas estandar.

INICIATIVA 6:
Integracion de tramitesy servicios através de gobernanza

de datos y plataforma de interoperabilidad

Una queja comun de ciudadanos y empresas es que deben brindar la misma informacién cada vez que
interactldan con distintas instituciones de gobierno. Esto incluye certificados, notificaciones o documentos
publicos emitidos por el mismo Estado. Esta queja es vdlida pues el gobierno deberia actuar de manera
coordinada y compartir los datos e informacion que tiene para no solicitarnos constantemente y asi hacerle
mas facil la vida a quienes realizan tramites y solicitan servicios. Muchos paises han avanzado para integrar
sus servicios y sistemas de informacidn, de tal manera que intercambien digitalmente los datos que ya tienen.
En el marco de esta iniciativa, se procurard: (i) disefiar e implementar una gobernanza de datos para todo
el Estado, basada en el principio once-only, por el cual se definen criterios y reglas para el registro, acceso,
trazabilidad y manejo de los datos; y (i) acelerar la adopcion del Sistema de Intercambio de Informacion (Sll),
con la incorporacién de mds organismos y mds servicios. A través de estas dos acciones se logrard que no
se le pida nuevamente a ciudadanos y empresas informacion que ya brindaron alguna vez o que entreguen
certificados, notificaciones o documentos oficiales que emite el mismo gobierno. Esta iniciativa contribuye
también a la meta de “Papel Cero” plasmada en la Ley 6.562/2020 “DE LA REDUCCION DE LA UTILIZACION
DE PAPEL EN LA GESTION PUBLICA Y SU REEMPLAZO POR EL FORMATO DIGITAL".

La implementacion de trdmites electronicos representan canales de entrada a la ciudadania para realizar sus
trdmites directamente de forma online y crean un expediente dentro de la institucién para el seguimiento.
Estos trdmites serdn implementados bajo este proyecto en diversas instituciones a lo largo del tiempo.
Actualmente, hay convenios de implementacién en Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), Secretaria Nacional
por los Derechos Humanos de la Personas con Discapacidad (SENADIS), Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), Abogacia del Tesoro y Migraciones.

Las siguientes instituciones en donde se implementaran serdn Instituto de idiomas del Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES),
Prefectura Naval.

El plazo inicial propuesto refiere a la digitalizacion de tramites prioritarios. Luego de la finalizacion de esta
primera etapa, se construird el cronograma de seguimiento para la siguiente fase.

Coordinacion: MITIC
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion
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Impacto Anticorrupcion

La integracién de tramites y servicios mediante una gobernanza de datos efectiva y plataformas de
interoperabilidad es una herramienta poderosa contra la corrupcion. Centraliza y estandariza la informacion,
lo que mejora la coherencia de los datos y disminuye las oportunidades de manipulacion arbitraria y
discrecional. La interoperabilidad entre diferentes sistemas gubernamentales aumenta la transparencia y
dificulta la corrupcion, ya que las acciones se vuelven visibles a través de varias agencias, facilitando la
verificacion cruzada y la deteccion de posibles anomalias.

El monitoreo de tramites se fortalece gracias al registro detallado que proporcionan estas plataformas, lo
que permite a los érganos de control auditar los procesos gubernamentales mas eficientemente. Ademas, al
facilitar el acceso publico a la informacion y simplificar la participacion ciudadana, se promueve una cultura
de transparencia y se fortalece la confianza en las instituciones gubernamentales.

La automatizacidn de los tramites reduce los puntos de contacto humano susceptibles a practicas corruptas,
como sobornos o trdfico de influencias. Ademds, una gobernanza de datos sdlida respalda la toma de
decisiones basadas en evidencia, lo que contribuye a establecer politicas y procedimientos mas robustos y
dificiles de manipular.

INICIATIVA 7:
Profundizacion de la iniciativa de Parlamento Abierto

El Congreso Paraguayo es parte de la iniciativa de parlamento abierto mediante el cual de acuerdo con el
documento “Hoja de ruta hacia la apertura legislativa” de ParlAmericas, Parlamento Abierto consta de 4
pilares.

1. TRANSPARENCIA

2. RENDICION DE CUENTAS

3. PARTICIPACION CIUDADANA
4. ETICA Y PROBIDAD

Parlamento Abierto Paraguay es una plataforma de colaboracidén entre ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, legisladores, funcionarios legislativos y funcionarios de otros poderes del estado, para
promover de manera conjunta, coordinada y sostenible, la apertura de la institucion legislativa mediante
acciones concretas establecidas en los planes de accion, coordinados con todos los actores.

Coordinacion: Poder Legislativo
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Impacto anticorrupcion: La iniciativa de Parlamento Abierto en Paraguay contribuye al combate contra la
corrupcion al promover la transparencia y facilitar el escrutinio publico de las actividades legislativas,
lo que ayuda a prevenir practicas corruptas. Al abrir canales para que la ciudadania y las organizaciones
civiles participen y den seguimiento a los procesos legislativos, se reduce el espacio para que los actos
de corrupcion pasen inadvertidos. Ademas, la rendicion de cuentas y la adhesidn a principios de ética y
probidad establecen un marco de integridad que los legisladores deben seguir, desincentivando la corrupcién
y mejorando la confianza en las instituciones democraticas. Al funcionar sobre una plataforma colaborativa,
Parlamento Abierto asegura que diversas voces y perspectivas coadyuven a un legislativo mas transparente
y responsable ante los ciudadanos, lo que es fundamental para un efectivo combate a la corrupcion.
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SUBTEMA 2:
PARAGUAY SANO

INICIATIVA 8:
Optimizar el procedimiento de pagos de bienes y

servicios del Ministerio de Salud Priblica y Bienestar
Social (MSPyBS)

Por Resolucidén S.G.N° - N°631 del 13 de octubre de 2023 se aprobd el procedimiento de pago a proveedores
y la planificacién financiera de los pagos, lograndose abreviar de 77 pasos (establecidos por la Resolucion
S.G.N° - N° 675 del 30 de diciembre de 2022) a 17 actividades realizadas por diferentes dependencias del
MSPyBS. La implementacion de los procedimientos serd gradual a partir de la aprobacion de la resolucion.

Esta iniciativa pretende establecer procesos simplificados de pagos a proveedores de bienes y servicios de
manera a permitir una mayor previsibilidad y transparencia en los pagos, ademas de fortalecer los controles
internos para lograr el reordenamiento de los procedimientos administrativos del MSPyBS. Incorpora, ademas,
un proceso que permite la planificacién de pagos con informacion recibida por parte de los administradores
de contratos.

Junto con lo anterior esta iniciativa genera condiciones para un abastecimiento periddico de bienes y
servicios con precios competitivos, beneficiando a la ciudadania en el acceso a bienes como medicamentos
y la prestacion de servicios de salud en general.

Coordinador: MSPyBS
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: gestion

Impacto Anticorrupcion

Un sistema de pagos eficiente reduce las oportunidades de corrupcidn al disminuir la burocraciay los retrasos
que pueden ser explotados para practicas corruptas como los sobornos. La reduccién de la manipulacion
humana en los procesos de pago mediante la automatizacion limita las posibilidades de corrupcidn
discrecional. Asimismo, los controles internos robustos y las auditorias regulares y eficientes ayudan a
mantener la integridad del proceso de pago.

Mejora la transparencia ya que la optimizacién implica que cada paso del proceso sea claro y consistente,
facilita la rendicion de cuentas y la localizacion de cualquier irregularidad para su correspondiente sancion.

Por dltimo, un procedimiento de pagos bien estructurado no solo ayuda a detectar y responder rdpidamente
a la corrupcién, sino que también mejora la confianza publica en la administracion. Los datos generados
por un sistema optimizado ofrecen conocimientos valiosos para la toma de decisiones informadas y para la
creacion de politicas que promuevan la integridad y prevengan la corrupcidn, contribuyendo a un gobierno
mas transparente y eficaz.
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INICIATIVA 9:
Lineamientos especificos para la elaboracion de precios
referenciales de medicamentos

La DINAVISA tiene entre sus funciones, de acuerdo a la Ley 1119/97, fijar los precios de los medicamentos,
sean estos de origen nacional o importado. Esta funcion la cumple a través de la conformacion y operacion
de una Comision Interinstitucional integrada por representantes de los sectores publico y privado, la cual se
redne periddicamente para la revision de los precios.

Con los lineamientos especificos de elaboracion de precios referenciales de medicamentos se busca
mejorar metodologia de andlisis vy fijacion de dichos precios, mejorar la calidad de informacién de mercado,
definir estdndares de competitividad acorde a las prdcticas regionales del sector y reducir el riesgo de
posicionamientos dominantes de mercado o prdcticas anticompetitivas, las cuales van en detrimento del
consumidor final y el Estado.

Coordinador: DINAVISA
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: gestion

Impacto Anticorrupcion

Los lineamientos para establecer precios referenciales de medicamentos representan una medida crucial en
la lucha anticorrupcidn. Estos precios, al ser publicos y determinados por un método transparente, minimizan
las oportunidades de sobreprecio y las prdcticas corruptas, como la inflacion de costos en adquisiciones. La
transparencia en este proceso es clave para reducir el margen de maniobra de actores deshonestos que
puedan beneficiarse de precios inflados.

Estos precios de referencia promueven una competencia leal entre proveedores y facilitan la rendicién
de cuentas, ya que proporcionan un estdndar claro para evaluar las ofertas y justificar las decisiones de
compra. Adema3s, evitan que los funcionarios cedan a presiones para seleccionar opciones mds costosas sin
justificacion valida, ya que cualquier compra por encima del referencial requiere una explicacién detallada. A
su vez, estos estdndares permiten a entidades de control y a la sociedad civil monitorear las adquisiciones,
comparando los precios efectivamente pagados con los referenciales, basados en andlisis de mercado y
costos de produccion.

INICIATIVA 10:
Estandarizacion de especificaciones técnicas para
medicamentos

Actualmente, no todas las especificaciones técnicas de insumos y medicamentos son iguales entre el
MSPyBS vy el IPS. El Listado de Medicamentos Esenciales (LME) del MSPyBS consta de 494 medicamentos,
fue aprobado por Resolucién S.G. N° 536 del 27 de octubre de 2022 y es aplicado en los establecimientos
del MSyBS. Por su parte, el IPS cuenta con un Vademecum de 519 medicamentos, aprobado por Resolucion
69/2023 del Consejo de Administracion. Se esta trabajando en conjunto con la DNCP, el MSPyBS y el IPS en
la estandarizacion de medicamentos y a la fecha se cuenta con especificaciones técnicas estandarizadas de
100 medicamentos.
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La estandarizacién de las especificaciones técnicas permitird mejorar los procesos de compra, reduciendo
las consultas y las protestas de los llamados a licitacion. Ademas, se podrdn realizar compras a través de
diferentes mecanismos autorizados por ley que actualmente son poco utilizados como el convenio marco y
las compras conjuntas.

Nos comprometemos a estandarizar 100 especificaciones técnicas antes del fin del afio 2023, y estandarizar
las especificaciones técnicas del LME del MSyPBS y del Vademecum del IPS para fines del 2024.

Coordinador: MSPyBS - IPS
Plazo: 14 meses
Tipo de medida: Gestién

Impacto Anticorrupcion

La estandarizacién de especificaciones técnicas en el sector farmacéutico actia como barrera contra la
corrupcion al limitar la discrecionalidad y ambigtiedad que podrian aprovechar los funcionarios para favorecer
a proveedores especificos. Estas especificaciones claras y detalladas aseguran que todos los proveedores
compitan bajo las mismas condiciones, evitando asi la posibilidad de ajustes "a medida" que benefician a
unos pocos elegidos, lo cual es un sintoma comun de practicas corruptas.

Estos estandares técnicos uniformes también incrementan la transparencia e igualdad de condiciones en los
procesos de adquisicion de medicamentos. Los licitantes pueden preparar sus propuestas con precision, y
los organismos de control pueden verificar con mayor facilidad que los productos cumplen con los requisitos,
permitiendo un proceso de licitacion mds abierto y justo. Ademas, la verificacién post-adquisicion se simplifica,
lo que facilita la deteccién de anomalias en la calidad o en el costo de los productos suministrados.

Finalmente, la estandarizacion es clave para un proceso de compra mas eficiente y menos susceptible a la
corrupcion. Al establecer reglas claras y consistentes, se elimina la necesidad de negociaciones opacas o
ajustes de Ultima hora que podrian abrir las puertas a la corrupcion. Asi, se promueve un entorno donde las
decisiones de compra son objetivas, basadas en criterios preestablecidos, reduciendo los espacios para la
manipulacion y asegurando que las decisiones de compra se tomen en el mejor interés publico.

INICIATIVA 11:

Implementacion del HIS

(Health Information System)

A partir de la implementacién del Sistema de Informacidon en Salud (HIS por sus siglas en inglés) se ha
digitalizado la operacion de 261 establecimientos de salud en Paraguay, lo que resulta en una mejora
significativa de la operacion general de los establecimientos y la eficiencia de la gestion. A través del HIS,
actualmente, se recopila el 60% de los registros de consulta del sector de salud publica y mensualmente se
registran mas de 800.000 consultas, brindando cobertura a 3 millones de ciudadanos paraguayos.

La iniciativa busca aumentar la cobertura del HIS en los sistemas de salud publica, mejorar el sistema general
de salud publicay la vigilancia de las enfermedades a través de la recopilacion de informacidn en tiempo real
para mejorar la respuesta de los diferentes actores del sistema sobre todo en casos de emergencia sanitaria.
La implementacidon impactard positivamente en dos areas que requieren de mayor transparencia y apoyo
tecnoldgico: el stock actualizado de insumos médicos en los servicios de salud y la productividad de los
consultorios por especialidad y profesional médico.
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Permitird responder mejor a la poblacién que acude a los servicios de salud, a través de una mejor calidad
de la atencién médica, de la optimizacion del tiempo de las consultas y por tanto de la reduccion del tiempo
de espera.

A través de la digitalizacion hospitalaria el gobierno podrd tener un control centralizado de los procesos
administrativos asociados al sector y, con ello, tomar decisiones con mejor informacién en lo que refiere
a la asignacion de recursos (humanos, medicamentos e insumos médicos, contratacion de servicios,
infraestructuras, etc.) Esto permitird no solo proveer un servicio de mejor calidad, brindando mayor
previsibilidad a los usuarios, sino mejorar la planificacién, ejecucion y monitoreo del uso de recursos.

La iniciativa busca acelerar la implementaciéon del sistema de gestion hospitalaria HIS que se viene
implementando con la cooperacién de Taiwdn y con apoyo del programa Agenda Digital, dejandolo
implementado en mds centros de salud e incorporando los nuevos mdédulos, incluyendo la receta electrénica,
gestidn de stock de medicamentos e insumos médicos, asignacién de personal a consultas, etc.

Coordinador: MSPyBS - MITIC
Plazo: 26 meses
Tipo de medida: gestion

Impacto Anticorrupcion

La implementacién de un Sistema de Informacion en Salud es una estrategia efectiva contra la corrupcién
debido a que mejora la transparencia y la accesibilidad de la informacién. Con datos centralizados sobre
adquisiciones, servicios y resultados sanitarios, es mds dificil para los actos corruptos pasar desapercibidos.
La visibilidad de la informacion actia como un disuasivo natural para la corrupcién, que suele florecer en
entornos donde la informacidn es escasa o inaccesible.

Un sistema de informacion en salud eficiente permite el monitoreo en tiempo real y el rastreo de recursos,
lo que facilita la identificacion y correccion de irregularidades como desvios de fondos o sobreprecios en
adquisiciones. Las alertas automaticas de estas anomalias contribuyen a una rapida intervencion y prevencion
de la corrupcion a gran escala, mejorando asi la integridad del sistema de salud. De cara a los usuarios,
permite ademds, contar con un servicio de informacién en tiempo real de la oferta de servicios y horarios de
atencion.

Ademas, se refuerza la rendicién de cuentas, obligando a funcionarios y proveedores a justificar sus
decisiones y gestionar los recursos de manera transparente. La estandarizacion de procedimientos que
ofrecen estos sistemas de informacion, también reduce el espacio para la discrecion y el abuso, disminuyendo
las oportunidades de précticas corruptas y promoviendo una administracion mds eficiente y menos propensa
a errores y manipulacion.
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SUBTEMA 3:
PARAGUAY ESTUDIA

MARCO GENERAL:

El Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) es un fondo de desarrollo creado por la
Ley N° 4758/2012 para asignar en forma racional y eficiente los ingresos que el pais recibe en concepto de
compensacion por la cesion de la energia de la Entidad Binacional Itaipu al Brasil.

El FONACIDE refleja las prioridades de la politica de desarrollo de largo plazo, como son la educacién y la
investigacion cientifica, la inversion en infraestructura, la salud y el crédito. Con el FONACIDE se asegura
que los recursos sean destinados uUnica y exclusivamente a inversiones en capital fisico y capital humano.
Un 25% de estos fondos se entregan a los gobiernos departamentales y municipales y de este porcentaje
un 30% se destina a almuerzo escolar.

INICIATIVA 12:
Presentacion de un proyecto de Ley de reforma del
FONACIDE

Esta iniciativa busca mejorar la distribucion y el control de los fondos del FONACIDE, estableciendo nuevos
criterios de asignacion y competencias a las que deberan destinarse los recursos, ademas de la forma de
administracién de dichos fondos, a fin de lograr economias de escala en la contratacion de los servicios
publicos y una ejecucidon de proyectos de inversion publica mas eficiente, con la reduccidn de la cantidad de
llamados de contrataciones publicas y la aplicacion mas efectiva del control y la rendicién de cuentas.

Actualmente, los recursos del FONACIDE que manejan las municipalidades destinados a la alimentacion
escolar requieren de multiples llamados de contrataciones publicas, explicado tanto por la cantidad de
municipalidades en todo el territorio nacional como por el modelo de contratacidn del servicio que, en
muchas ocasiones, requiere de una multiplicidad de llamados. Con esta iniciativa de reforma se busca
generar economias de escala en la contratacion publica.

Coordinador: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

Al establecer procedimientos claros y transparentes para la asignacion de recursos, se asegura que el
financiamiento destinado a la educacidn se utilice de manera efectiva y llegue a las iniciativas apropiadas.
Esto no solo previene el desvio de fondos, sino que también maximiza el impacto positivo de las inversiones
en el sector educativo.
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La transparencia en la gestion financiera permite a los organismos de fiscalizacion realizar controles mas
rigurosos y ofrece a la comunidad educativa y la sociedad civil herramientas para monitorear y denunciar
cualquier comportamiento inapropiado. Este enfoque promueve la integridad en el uso de los fondos publicos
y ayuda a prevenir la corrupcién.

El fortalecimiento de la gobernanza a través de politicas de gestién mas sdlidas en el ambito educativo
aumenta la confianza en las instituciones y fomenta una colaboracion efectiva entre el gobierno, la sociedad
civil y otros actores relevantes.

INICIATIVA 13:
Nuevo modelo de Alimentacion Escolar

La Ley 5210/2015 “De alimentacion escolar y control sanitario” define la modalidad de alimentacién escolar
para todo el territorio nacional. El Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) estd encargado de la provisién
del servicio en la ciudad de Asuncidn. En el resto del pais, las Gobernaciones y las Municipalidades son las
responsables. Tres son las modalidades que rigen la provision del servicio: i) catering, por la que una sola
empresa provee las raciones, ii) cocinando en la escuela, en el modelo comodato, por la que una empresa
provee el equipamiento, y desarrolla el servicio en el interior de la escuela y iii) cocinado en la escuela, en el
modelo de obtencion de insumos de la agricultura familiar, por la que, de manera independiente, se equipa la
cocina de la escuela, se contrata a los cocineros y se provee de insumos de manera local.

El nuevo modelo de alimentacion escolar busca mejorar la focalizacién del servicio para atender de manera
prioritaria a las poblaciones vulnerables, reducir las ineficiencias, actualizar los componentes nutricionales,
incrementar el control y aplicar sanciones a los infractores.

Coordinador: MEC
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

Un sistema de alimentacion escolar orientado a servir a poblaciones vulnerables juega un papel vital en la
prevencion de la corrupcién al asegurar que los recursos estén bien direccionados y beneficiando a los que
mas los necesitan. Esta focalizacién reduce las posibilidades de desvio de recursos y asegura la equidad en
la distribucion de la asistencia alimentaria.

La eficiencia del programa se ve incrementada al minimizar el desperdicio y al mantener actualizados los
componentes nutricionales, lo que no solo mejora la calidad del servicio, sino que también actiia como un
mecanismo de control contra el fraude y la corrupcién. La estandarizacién en la compra de insumos y la
calidad de los alimentos es crucial para impedir practicas corruptas y garantizar que los fondos se destinen
a la nutricion de los estudiantes.
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INICIATIVA 14:
Fortalecimiento de las capacidades de los drganos
territoriales

El proyecto del Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado (SIARE) municipal nace ante
la necesidad de que el Gobierno Central y Organos de Control cuenten con datos completos, sisteméaticos
y automaticos de las municipalidades con los que generar andlisis comparativos sobre, por ejemplo, las
diferencias entre los recursos propios de las municipalidades, las transferencias intergubernamentales y
otras fuentes de ingresos como la deuda de los contribuyentes.

El SIARE Municipal servird para ordenar la gestion administrativa, simplificar las tareas que pretende integrar
los subsistemas de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, a fin de que los Gobiernos Locales puedan disponer
de informacion oportuna y confiable, en tiempo real del registro de las numerosas operaciones financieras
que se realizan diariamente y sean de utilidad para el Gobierno Central, Ejecutivo Municipal, Legislativo
Municipal, para la ciudadania y la transparencia de uso de los recursos publicos.

Coordinador: MEF
Plazo: 36 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

El SIARE es esencial en la lucha contra la corrupcidn, ya que centraliza la informacidn y gestidén de los recursos
estatales, lo que permite un control mds riguroso y la deteccidn de irregularidades. La centralizacion de datos
facilita la identificacion de fraudes y fraudes al consolidar todas las transacciones y operaciones financieras
en un solo sistema, haciendo mas dificil que las acciones corruptas pasen desapercibidas.

Este sistema permite que tanto los organismos de control como el publico general tengan acceso a informacién
precisa sobre como se asignan y utilizan los recursos del Estado, posibilitando un monitoreo efectivo de las
acciones gubernamentales y promoviendo la rendicién de cuentas entre los funcionarios publicos.

Al automatizar los procesos y estandarizar los procedimientos, el SIARE no solo reduce la burocracia y mejora
la eficiencia, sino que también cierra las brechas que podrian ser explotadas para actos corruptos, ayudando
asi a establecer una administracion publica mds integra y transparente.

INICIATIVA 15:

Mejora de sistemas y bases de datos del MEC

El Ministerio de Educacién y Ciencias cuenta con varios sistemas de gestién internos como el Registro Unico
del Estudiante, el Mapa Escolar, el Sistema Integrado para la Gestién del MEC (SIGMEC), entre otros. Estos
sistemas carecen de interoperabilidad entre ellos y cuentan con mdltiples vulnerabilidades de seguridad. Al
mismo tiempo, al momento de sus disefios, no ha habido un criterio de integralidad entre ellos, de robustez
en la seguridad, ni de eficiencia en los procesos.

Con el plan de mejora se busca realizar una arquitectura de todos los sistemas para fortalecerlos, darles
visién integral, seguridad en los procesos y datos, eficiencia y rapidez en los procesos.
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Coordinador: MEC
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La nueva arquitectura de sistemas e interoperabilidad permitira elevar los niveles de seguridad interna,
reduciendo las posibilidades de violacidon de datos y registros, eliminando pasos burocraticos que fomentan
la corrupcion y reducen la fiabilidad de la informacion.

SUBTEMA 4:
PARAGUAY
TRANSPARENTE

INICIATIVA 16:
“Participa en las Decisiones de Gobierno”
Portal vinico de consulta cindadana

La participacién ciudadana en asuntos publicos es un mecanismo para aumentar la transparencia y reducir la
discrecionalidad en las decisiones de gobierno. También contribuye a un mayor cumplimiento de las normas,
fomenta la rendicién de cuentas desde la sociedad y genera un ambiente de confianza en las instituciones.
Cada vez mds gobiernos en el mundo aprovechan la tecnologia para realizar consultas publicas virtuales, que
brindan a ciudadanos, empresas y sociedad civil la oportunidad de influir en las decisiones de gobierno que
les afectan, antes de que sean aprobadas e implementadas.

Esta iniciativa busca crear un portal Unico de consulta ciudadana donde se realicen consultas publicas virtuales
de manera transparente, intuitiva e interactiva. El portal unico permitiria a ciudadanos, empresas, sociedad
civily demds actores interesados: (i) recibir notificaciones y acceso a informacidn pertinente sobre propuestas
regulatorias y de gobierno, antes de que sean aprobadas; (ii) enviar comentarios a estas propuestas en un
proceso transparente, respetuoso e interactivo; vy (iii) recibir una respuesta del gobierno que explique cémo
su participacion influyé o no en las decisiones de gobierno.

Coordinador: MITIC
Plazo: 3 meses
Tipo de medida: gestion
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Impacto Anticorrupcion

La participacion ciudadana en asuntos publicos reduce la discrecionalidad y aumenta la rendicién de cuentas
social en las decisiones que el gobierno toma para cambiar o crear nuevas politicas, regulaciones, estrategias
o planes que impactan la vida de las personas. Mediante la consulta publica se genera un espacio legitimo y
transparente para que los afectados o interesados en las decisiones de gobierno puedan influir en ellas. Con
la ayuda de la tecnologia es posible crear mayores oportunidades para que todos y no sélo unos cuantos
grupos econdémicos y sociales puedan participar en la vida publica.

Ademas, estos portales permiten que los ciudadanos desempefien un rol activo en el monitoreo de la gestidn
publica,aumentando la rendicidon de cuentas de los funcionarios y fortaleciendo el control social. Lainformacién
disponible sirve como recurso para periodistas e investigadores, quienes pueden identificar irregularidades
y promover la accidn correctiva, mientras que el riesgo elevado de ser expuestos y sancionados inhibe a los
funcionarios de incurrir en prdcticas corruptas.

SUBTEMA 5:
JUSTICIA MODERNA

INICIATIVA 17:
Ampliacion del niimero de tribunales contencioso
administrativos en la Capital

Se propone la creacion de dichas unidades en el Presupuesto General de la Nacidn, a fin de dotar de
mayor capacidad de respuesta ante la demanda de procesos por destitucion y aplicacion de sanciones por
responsabilidad administrativa, buscando la efectividad de los procesos.

Para esto se modificara el anteproyecto de presupuesto en sede legislativa incorporando los tribunales cuyo
numero dependerd del aspecto presupuestario.

Coordinador: Poder Judicial
Plazo: 9 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

Impacto anticorrupcion: Incrementar la cantidad de estas instituciones judiciales especializadas mejora la
capacidad del sistema de justicia para procesar una mayor cantidad de casos de manera eficiente. Con mas
tribunales dedicados a atender especificamente asuntos administrativos, se reducen los tiempos de espera
y se acelera el procesamiento de las denuncias de actos de corrupcion. Al existir una mayor percepcion
de que los actos corruptos seran detectados y castigados prontamente, se contribuye a la prevencion de
la corrupcion. Otra de las aportaciones principales es la correccion de arbitrariedades denunciadas por los
administrados, lo que aumenta exponencialmente a medida que se incrementa el nimero de magistrados

destinados a dicho menester, los cuales tienen competencia a nivel nacional para ello.
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La expansion de los tribunales contencioso-administrativos permite una mejor cobertura de los reclamos
realizados a nivel nacional respecto a la actuacion de la administracién publica. Con un mayor ndmero de
tribunales concentrados en la resolucion de los reclamos ciudadanos dirigidos hacia actuaciones de todos
los niveles de la administracion publica, la ciudadania cuenta con un mayor acceso a canales de lucha contra
la arbitrariedad y la corrupcion, reforzando la vigilancia sobre la administracion publica, promoviendo una
cultura de legalidad y transparencia en todos los niveles de gobierno.

INICIATIVA 18:
Actualizacion de la legislacion contenciosa

administrativa (Ley 1462/35)

Mediante esta iniciativa buscamos actualizar la legislacién contenciosa mediante la presentacién de un
anteproyecto de ley a fin de regular el proceso judicial en dicho fuero de forma tal que permita con eficiencia
procesal verificar las condiciones de regularidad de los actos de la administracion publica, asi como procesos
de responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, en un marco de amplia jurisdiccién para
disponer medidas sobre los implicados. Todo ello acompafado de la incorporacion gradual de la oralidad en
dichos procesos a fin de dinamizar su tramitacién.

Para esto se constituird un comité de revisién de las normas aplicables en sede judicial. Previa aprobacién
de anteproyecto por parte de la Corte Suprema de Justicia se remitird al Congreso Nacional a fin de realizar
las correcciones y modificaciones ya con los asesores de las comisiones intervinientes, a fin de dotar de
practicidad e inmediacion a la tramitacion del proyecto normativo a ser propuesto.

Coordinador: Poder Judicial
Plazo: 6 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

Teniendo en cuenta principalmente que la normativa en cuestién se encuentra dirigida a regular el
proceso judicial mediante el cual los habitantes pueden cuestionar eventuales conductas irregulares de
la administracion, al modernizar estas leyes se clarifican los procesos de impugnacion de dichos actos
administrativos y se establecen procedimientos mas claros, dgiles y eficaces para combatir irregularidades.
Una legislacion contenciosa bien estructurada y actualizada puede disminuir los espacios de impunidad,
mayor previsibilidad en el juzgamiento de los reclamos para facilitar la deteccién temprana y sancion de actos
de corrupcion. Se erige en un pilar indiscutible de la seguridad juridica y el Estado de Derecho, contribuyendo
asi a un ambiente de integridad administrativa y fomentando la confianza ciudadana en las instituciones que
tienen a su cargo resolver sus reclamos ante un acto de autoridad que resulte irregular.

Ademas, al fortalecer el marco legal que regula la actuacion de la administracion publica y sus relaciones
con el sector privado, se mejoran las condiciones para una competencia justa y equitativa, lo cual es esencial
para el desarrollo econémico sostenible. Asi, una legislacion moderna y efectiva es clave para establecer un
entorno en el que el mérito y la legalidad prevalezcan sobre la corrupcion y el favoritismo.
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INICIATIVA 19:
0 o » 0 0 . e )

Modernizacién de los sistemas de administracion de
]%Sl‘lCZél

Con esta iniciativa apuntamos a lograr el fortalecimiento del sistema de administracion de justicia, mediante la
implementacion de mejoras tecnoldgicas y de sistemas de interoperabilidad entre organismos y entidades del
Estado orientados a facilitar el intercambio de expedientes entre instituciones tales como: la interoperabilidad
para el Sistema Judicial del Paraguay incluido la Procuraduria General de la Republica (PGR), el Ministerio

Publico (MP), el Ministerio de Justicia (MJ), el Ministerio de la Defensa Publica (MDP), y la CGR, en los procesos
judiciales en los que tengan intervencion.

Actualmente nos encontramos trabajando en la vinculacion de causas judiciales (objeto, intervinientes, partes)
entre el Poder Judicial (PJ) y la PGR, a fin de compartir los datos disponibles entre ambos sistemas y omitir
cargas duplicadas y acelerar la obtencién de la informacidn. El intercambio de informacion se hard siempre
que la PGR tenga intervencidn procesal y dentro del respeto irrestricto de las atribuciones de cada institucion.
Una vez terminada esta etapa, se aplicard este concepto con las otras instituciones mencionadas.

Por otro lado, se prevé iniciar un trabajo coordinado con el MITIC a fin de crear una herramienta estadistica
nueva, con una interfaz basada en escritorio, que comprenda paneles interactivos, organizacion y publicacidon
de datos. Buscamos crear una herramienta tecnoldgica que soporte la creaciéon de un Data Warehouse,
orientado a la obtencidn de datos actualizados, organizados y confiables, y que cuente con una arquitectura
tecnoldgica robusta.

Con este proyecto, buscamos asegurar la interoperabilidad dentro del sistema de justicia y las instituciones
auxiliares del PE a los efectos de realizar un mejor andlisis de las informaciones involucradas, en el marco de
los procesos judiciales llevados a cabo, asegurando el respeto irrestricto de las garantias constitucionales.

Coordinador: CSJ - MITIC
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La modernizacidon de los sistemas de administracion de justicia es un componente crucial en la estrategia
de combate a la corrupcidn, ya que aumenta la eficiencia procesal y reduce las posibilidades de influencia
indebida en los procedimientos judiciales. Al digitalizar los procesos y documentos judiciales, se mejora la
velocidad de tramitacidn de los casos y se limita la manipulacidn fisica de los registros, lo que dificulta la
corrupcion. Este tipo de transparencia y agilizacion procesal desincentiva la practica de sobornos para alterar
el curso de la justicia, pues la intervencion humana se minimiza y los procesos se vuelven mds abiertos al
escrutinio publico.

Ademas, la transparencia se ve reforzada al hacer accesible en linea el seguimiento de los casos y las
resoluciones judiciales, lo que permite una mayor supervision por parte de la sociedad civil y los medios
de comunicacion. La modernizacion también incluye la capacitacion de los operadores de justicia en ética y
nuevas tecnologias, lo que les prepara mejor para enfrentar y evitar actos corruptos.

Finalmente, la incorporacién de una novedosa herramienta que permita la medicion estadistica de fendmenos
judicializados asi como el indice de litigiosidad, la masificacion y reiteracion en la comision de determinados
hechos punibles y sus juzgamientos consecuentes, permite la adopcion de decisiones y politicas correctoras
basadas en datos concretos, lo que aumenta la eficiencia en la asignacion de recursos y eficiencia
administrativa y judicial.
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INICIATIVA 20:
Tramitacion judicial electrdnica

Desarrollar e implementar un Sistema Integral de Tramitacion Judicial Electrénica, abarcando todos los fueros
e instancias, iniciando desde la Justicia de Paz hasta la gestion en el interior de las Salas de la Corte Suprema
de Justicia.

Coordinador: MITIC
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Impacto anticorrupcidn: La visibilidad de los procesos y decisiones judiciales permite un escrutinio publico y
profesional mas eficaz y sirve como un poderoso disuasivo contra la corrupcion, asegurando que cada paso
del proceso judicial sea trazable y esté abierto al andlisis y la evaluacion.

La automatizacion que acompafia a la transmision electrénica también reduce la interaccion humana en
los tramites judiciales, minimizando las oportunidades de soborno y otros comportamientos corruptos. Al
reemplazar los procesos manuales por sistemas estandarizados y automatizados, se elimina en gran medida
la discrecionalidad de los funcionarios judiciales. Esto ayuda a establecer un sistema judicial que opera con
integridad, donde las decisiones se basan en méritos legales en lugar de influencias indebidas.

Finalmente, la eficiencia y la efectividad del sistema judicial se ven mejoradas a través de la transmision
electrénica. Los procedimientos judiciales se aceleran, los cuellos de botella se reducen y se optimiza la
gestion de recursos. Esto no solo mejora la experiencia de los usuarios del sistema de justicia, sino que
también previene el estancamiento y la acumulacién de casos, que pueden convertirse en puntos de presion
para actos corruptos.
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SUBTEMA 6:
REGISTRO UNICO
NACIONAL

INICIATIVA 21:

Registro Unico Nacional

Proponemos iniciar instancias analiticas entre instituciones a fin de verificar la alternativa mas eficiente a
efectos de la regularizacion de la tenencia de la tierra en Paraguay. A tal fin resultaran necesario contar con
datos univocos y fiables sobre la ubicacidn, dimensiones, linderos, propietarios y derechos sobre los bienes
inmuebles, lo cual garantizara el derecho de los ciudadanos de gestionarlos, venderlos o desarrollarlos de
forma oportuna.

La iniciativa tiende a dinamizar la economia a través del negocio inmobiliario, facilitando el registro y
tramitacion de las transacciones y regularizaciones inmobiliarias, reducir costos, brindar seguridad juridica y
facilidades de validacidon documental certificada sobre titulos de propiedad.

La meta consiste en la identificacion de la medida institucional dptima que sera la rectora de la propiedad
inmobiliaria en el pais, y a la que se le otorgaran todas las atribuciones y competencias necesarias para el
ejercicio de sus funciones. Ademas, se prevé la implementacion de un sistema Unico de informacién, basado
en los principios de simplificacion administrativa, transparencia y publicidad.

Coordinador: PE - PJ
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

mpacto anticorrupcién: Un Registro Unico Nacional (RUN) de la tenencia de tierras actiia como una medida
anticorrupcion al centralizar y transparentar la informacién sobre propiedad de tierras, facilitando el acceso
publico y oficial a los datos y reduciendo las oportunidades para el fraude y la malversacién. Al confirmar la
legalidad de la propiedad y prevenir la duplicidad en los registros, este sistema desalienta las transferencias
ilicitas y mejora la resolucion de disputas, mientras que la eficiencia mejorada en la gestidn territorial y el control
de transacciones fortalece la planificacion estatal y la justicia fiscal, consolidando asi una administracion de
tierras mas integra y confiable.
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Eje 2: Rendicion de cuentas

e integridad piiblica

SUBTEMA 1:

LEY DE INTEGRIDAD,
TRANSPARENCIA Y PREVENCION
DE LA CORRUPCION

INICIATIVA 22:

Tramitacion de Ley que establece el régimen nacional
de integridad, transparencia y prevencion de la
corrupcion en la Repiiblica del Paraguay

Esta iniciativa busca promover un proyecto de ley, cuyo objeto es establecer las bases del régimen de
integridad, transparencia y prevencion de la corrupcion aplicable a las funciones y actos de las autoridades,
asi como de los funcionarios publicos de la Republica del Paraguay para fomentar la correcta, eficiente y
transparente gestion de los asuntos publicos y utilizacion de los recursos del Estado, junto con la promocion
de la participacion ciudadana.
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Coordinador: PE
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

La ley establecerd un nuevo régimen de prevencion de la corrupcion en nuestro pais irrogando esta relevante
funcidn a un drgano constitucional con autonomia funcional e independencia como es la Contraloria General
de la Republica, no solamente en cumplimiento de los compromisos internacionales sino convencidos de
que realizando este cambio de enfoque se obtendrdn resultados de mayor impacto en la lucha contra este
flagelo que afecta a todos los sectores de la sociedad, sin dejar de mencionar que la Contraloria General de
la Republica tiene alcance nacional conforme a su d@mbito de competencia.

En la norma se establecen las facultades para el disefio, implementacién y seguimiento de medidas de
prevencion de la corrupcion no solo direccionadas al sector publico, puesto que también se pretende
involucrar a la sociedad en su consideracion mas amplia, en el entendimiento de que Unicamente con medidas
coordinadas y colaborativas se logrard fomentar la cultura de integridad y la participacion ciudadana, en la
busqueda de evitar la deshonestidad y las conductas incorrectas. En contrapartida también se establecen
procedimientos y herramientas para detectar actos de corrupcion de servidores publicos con el objetivo de
poner en conocimiento de las autoridades encargadas de imponer las sanciones respectivas.

Otro elemento también incorporado en la legislaciéon es la creacién de un Consejo Nacional Anticorrupcién
en el que se verdn representados los tres poderes del Estado, ademas del MP, bajo la coordinacién de la
CGR. Este serd un espacio de didlogo, acuerdos y compromisos para la implementacion de acciones de
impacto en todos los niveles del Estado paraguayo, incluidos los gobiernos subnacionales.

Esta ley tiene como propdsito central el impulso de medidas que propicien la buena gobernanza, la
prestacion eficiente de los servicios publicos y el refuerzo de valores y principios que sustentan la obligacién
de comportarnos todos con rectitud, honestidad y con apego a las normas.

INICIATIVA 23:

Proyecto de transformacion digital de la CGR

Con base en la experiencia de la Contraloria General de Colombia, en materia de auditoria preventiva y
concomitante por medio del uso tecnologias de la informacién y comunicacién, se ha lanzado este proyecto
que tiene como propdsito avanzar hacia el modelo de control preventivo en la gestion de los asuntos y
bienes publicos.

Este control preventivo y concomitante en desarrollo por la CGR se enmarca en la premisa del caracter
técnico y no vinculante, que no pretende mds que sefialar a la entidad fiscalizada de ciertas situaciones o
hechos que no ofrecen confianza en su realizacidon y ameritan revision por parte de la misma administracion;
buscando con ello evitar que acontezca la afectacion negativa al patrimonio publico lo que conlleva ademas,
a no cubrir la necesidad del Estado, prestar un servicio publico deficiente e incidir negativamente en la
calidad de vida de los ciudadanos, entre otros efectos indeseados.

Para esta tarea se ha resuelto la creacion de la Direccién General de Informacidn, Analisis y Reaccidn
Inmediata (DIARI).
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Coordinador: CGR - MITIC
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Un modelo de control preventivo en la gestidn de asuntos y bienes publicos es fundamental en la lucha contra
la corrupcidén, ya que establece barreras antes de que sucedan actos indebidos. Mediante la implementacién
de revisiones y balances, se busca evitar que se cometan irregularidades. Este enfoque proactivo detecta
riesgos potenciales y vulnerabilidades en el sistema, para su accion y mitigacion.

Un sistema de control preventivo estd disefiado para identificar, alertar y corregir anomalias en tiempo
real. Esta monitorizacidon constante y sistematica asegura que los procesos se adhieran a las politicas y
reglamentaciones establecidas, aumentando asi la eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos
publicos.

Ademas, el control preventivo fortalece la cultura de integridad dentro de las instituciones gubernamentales.
Al involucrar a los funcionarios publicos en una red de vigilancia y responsabilidad, se fomenta un ambiente
donde la ética y la legalidad son la norma.

INICIATIVA 24:
Creacion de un sistema de intercambio de informacion
parva la realizacion de exdmenes de correspondencia

El enriquecimiento ilicito es un tipo legal vigente en nuestro pais y tiene el propdsito de sancionar a aquellas
personas que durante su funcién publica han aumentado su patrimonio o disminuido sus pasivos fuera de las
legitimas posibilidades suyas y de su conyuge o parientes, y para determinarlo es de suma utilidad el examen
de correspondencia elaborado por la Contraloria General de la Republica.

Es imperiosa la necesidad de encontrar mecanismos digitales de informacién a los efectos de que dichos
examenes se realicen de forma eficaz, oportuna y eficiente.

La CGR y el MITIC deberdn desarrollar una plataforma digital que implemente la interoperabilidad de la
informacidn patrimonial disponible y de esta forma cumplir con el mandato que establece la Constitucidn
Nacional, la Ley Nro. 5033/2013 y sus modificaciones, asi como la ley Nro. 2523/2003 que Previene, Tipifica
y Sanciona el Enriquecimiento llicito.

Coordinador: CGR - MITIC
Plazo: 18 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La transformacidn digital y el desarrollo de sistemas permite la automatizacién de procesos y la gestion
electrénica de la informacion, lo que reduce los tiempos de respuesta y aumenta la eficiencia en la ejecucion
de las tareas propias de los érganos contralores. Esto es especialmente crucial en estas instituciones, donde
la rapidez y precision en la recopilacion y andlisis de datos son fundamentales para detectar y abordar
posibles irregularidades. La automatizacion de auditorias, el andlisis de datos masivos y la implementacion
de herramientas digitales avanzadas facilitan la identificacion de patrones, tendencias y posibles riesgos de
manera mas eficaz.
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SUBTEMA 2:
CUIDADO DEL
MEDIO AMBIENTE

INICIATIVA 25:
Sistema de alertas tempranas

En el marco del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal que tiene como objetivo proveer informacion oficial
del Estado de la cobertura nacional del pais, desarrollamos el “Sistema de Alertas Tempranas por Cambios de
Uso de la Tierra en Bosque Nativo”, que tiene como propdsito fortalecer el proceso de fiscalizacion forestal
y aprovechar las ventajas de las nuevas tecnologias e informacidn satelital. Esta herramienta nos permite
disefiar programas, procesos y alcances de fiscalizacion forestal que se ajusten a las necesidades del pais,
pudiendo generar informes semanales de alertas de manera mds precisa y oportuna para asi realizar el
seguimiento de la fiscalizacién en campo.

Esta herramienta nos permite identificar las dreas con mayor riesgo de deforestacion y priorizar nuestras
acciones de fiscalizacion en esos lugares, utilizando informacién satelital y otros datos relevantes, podemos
monitorear de cerca los cambios en la cobertura forestal y detectar de manera temprana los indicios de
deforestacién ilegal.

La herramienta utiliza informacion basada en datos geogréficos para identificar dareas de ocurrencia de
deforestacién. Esto significa que las decisiones de fiscalizacidn se toman en funcion de evidencia objetiva,
lo que reduce el margen para la arbitrariedad y la corrupcién en la seleccion de areas a fiscalizar e intervenir.

Coordinador: INFONA
Plazo: 1 mes
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Un sistema de alertas tempranas (como el descrito anteriormente) aprovecha las tecnologias para monitorear
en tiempo real los cambios en la cobertura forestal, lo que representa una herramienta poderosa en la
prevencion de la corrupcién ambiental. Ademds de ello, representa una mejora significativa de eficiencia en
la utilizacién de recursos publicos para combatir la deforestacién.

Al utilizar imagenes satelitales y datos geoespaciales, este sistema puede detectar de manera rapida y
precisa actividades no autorizadas, alertando a las autoridades para una pronta respuesta. Esto limita las
oportunidades para el cambio de uso ilegal de la tierra, un problema frecuentemente entrelazado con la
corrupcion, ya que los datos objetivos y actualizados desafian los intentos de ocultar o justificar el cambio de
uso de tierra ilegal.
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INICIATIVA 26:
Protocolo conjunto de actuaciones ante denuncias de
cambio de uso de tierva

Las alertas sobre el cambio de uso de tierra requieren una atencidén inmediata y decisiva por parte de las
instituciones que conforman el Estado. El sistema de alertas tempranas serd una fuente de informacion
valiosa y objetiva para la toma de decisiones, ademas de actuar como un mecanismo crucial para la toma de
decisiones informadas. No obstante, su efectividad esté intrinsecamente ligada a las acciones que se tomen
en respuesta a cada denuncia.

Proponemos el desarrollo de un protocolo conjunto de actuaciones a ser ejecutadas como resultado de la
recepcion de una alerta temprana. Este protocolo debe incluir al Instituto Forestal Nacional (INFONA), como
ente rector y coordinador del Sistema de Alertas Tempranas, asi como al MADES, a la SENAD, al Ministerio
Publico y a la Policia Nacional. Con el compromiso de las instituciones involucradas, aseguraremos el
establecimiento de un protocolo agil, pertinente y adecuado para tutelar la protecciéon de nuestros bosques.

Coordinador: INFONA
Plazo: 6 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Los protocolos conjuntos de actuaciones ante denuncias de deforestacion establecen una metodologia claray
coordinada para la respuesta de las autoridades. Al definir roles especificos y procedimientos estandarizados,
se asegura que cada denuncia desencadene una accion inmediata y efectiva, minimizando las oportunidades
para la impunidad o la influencia indebida. La corrupcion se ve obstaculizada por la dificultad de eludir un
sistema que responde de manera rapida y sistematica, cerrando las brechas que podrian ser explotadas para
actividades ilegales.

Ademas, estos protocolos fomentan la colaboracion entre distintas instituciones, como érganos de aplicacion
de leyes ambientales y forestales, fuerzas de orden publico y el sistema judicial, lo que fortalece la capacidad
de supervision y el poder de ejecucién de la ley.
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SUBTEMA 3:
ACTUALIZACION DE
LA NORMATIVA PENAL
CONTRA ACTOS DE
CORRUPCION

INICIATIVA 27:
Actualizacion de la normativa penal de persecucion y
sancion de la corrupcion

Se busca generar un informe que permita ajustar la normativa penal relativa al juzgamiento de hechos de
corrupcion acorde a las primeras experiencias de los drganos recientemente creados.

Para lo anterior se constituird un comité de revision de las normas aplicables, conformado por integrantes del
fuero penal. En este comité se realizara el andlisis y discusion de las normativas a ser modificadas de forma
conjunta entre representantes del Poder Judicial y asesores o miembros de la comision respectiva de ambas
camaras del PL.

Luego de la aprobacion del anteproyecto por parte de la CSJ, éste se remitird al Congreso Nacional.

Coordinador: PJ
Plazos: 9 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto Anticorrupcion

La actualizacidon de la normativa penal en materia de persecucion y sancidon de la corrupcion es un pilar
esencial en la fortificacion de los mecanismos de combate a la corrupcion. Primeramente, revisar y fortalecer
las leyes existentes conlleva la posibilidad de cerrar lagunas legales que los actores corruptos puedan
explotar. Esto incluye delitos como el soborno, la malversacion, el tréfico de influencias y la corrupcioén entre
particulares, entre otros. Una normativa actualizada y detallada asegura que la justicia tenga las herramientas
necesarias para actuar de manera efectiva y contundente.

Ademas, una normativa actualizada mejora la capacidad de las autoridades para investigar y procesar casos
de corrupcion. Al dotar a fiscales y jueces de una legislacion clara y actualizada, se facilita la interpretacion y
aplicacion de la ley, permitiendo que las investigaciones sean mas dgiles y que las sentencias sean basadas
en un entendimiento sdlido del marco legal. Ademads, puede propiciar la especializacion de operadores de
justicia en materia de delitos de corrupcion, lo que a su vez puede incrementar la efectividad y eficiencia del
sistema judicial en estos casos.
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SUBTEMA 4:
FORTALECIENDO LA
INTEGRIDAD DE JUECES,
FISCALES Y DEFENSORES

INICIATIVA 28:
Fortaleciendo la integridad en el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados

e propone el analisis y la construccidn de una normativa cuyo fin sea establecer restricciones a los miembros
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y funcionarios de dicho érgano de mantener reuniones o
comunicaciones privadas con magistrados, fiscales y defensores publicos denunciados o con procesos
abiertos en dicho dérgano sancionador; asi como sus representantes para tratar cuestiones vinculadas a
dichos procesos.

La inobservancia de la prohibicion debe reputarse como falta grave para los funcionarios y mal desempefio
de funciones de parte de los miembros en el marco de lo establecido en la Constituciéon Nacional.

La normativa se propone como respuesta a los casos sonados acontecidos en el seno del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados en los que se vio afectada la independencia de los magistrados y demds
operadores de justicia, que han significado desacreditacion y pérdida de confianza a érganos del sistema de
justicia cuya labor es sumamente sensible para el Estado de derecho y la seguridad juridica.

Coordinador: PJ
Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Legislativa

Impacto anticorrupcion

Al eliminarlas oportunidades de influencia indebida y las negociaciones en lasombra, esta medida promueve la
transparenciay la objetividad en los procesos disciplinarios y sancionatorios, garantizando que las decisiones
se tomen exclusivamente en base a los méritos de cada caso y dentro de los procedimientos formales. La
consideracion de estas interacciones como faltas graves y mal desempefio de funciones refuerza el régimen
de consecuencias y disuade activamente las conductas inapropiadas, ayudando asi a restaurar la confianza
publica en la independencia judicial y la seguridad juridica, vitales para el Estado de derecho.
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SUBTEMA 5:
FORTALECIENDO LA
INTEGRIDAD PUBLICA
Y PRIVADA

INICIATIVA 29:
Programa de incentivo a la integridad empresarial
SELLO INTEGRIDAD

La propuesta se basa en la consolidacion y expansion del programa de incentivos a la integridad denominado:
“Sello Integridad” que esta dirigido a empresas del sector privado y publico en Paraguay. El propdsito central
es distinguir a las empresas que poseen programas de integridad conforme a indicadores establecidos en un
reglamento y cuyo analisis queda a cargo de un drgano colegiado con representantes de diversos sectores
de la sociedad paraguaya.

Se trata de la continuidad de un proyecto trilateral que culmind en abril del presente afio, “Fortaleciendo
la integridad en tiempos de crisis”, y que permitié que en diciembre del afio pasado se entregaran
reconocimientos a 17 grandes empresas y 13 Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) del pais.

Coordinador: CGR
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Al establecer un sistema de reconocimiento para aquellas empresas que adoptan y demuestran practicas
de negocios éticas y transparentes, se crea un estimulo para que mas empresas implementen politicas
de integridad efectivas y programas de cumplimiento. Este reconocimiento no solo mejora la imagen de
las empresas ante clientes y socios, sino que también eleva el estdndar general del entorno empresarial,
haciendo de la integridad un factor competitivo y disuasivo frente a practicas corruptas. Ademas, al alinear
los intereses del sector privado con los principios de responsabilidad social y buen gobierno corporativo, se
fomenta una red de negocios que prioriza la sostenibilidad y la confiabilidad, contribuyendo asi a un clima de
inversion mas sano y equitativo.
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INICIATIVA 30:
Fortaleciendo la integridad en el sector cooperativo

A través de este se pretende fomentar medidas de prevencion, el intercambio de buenas practicas y la
promocion de la cultura de integridad en las cooperativas del pais, teniendo presente la sensible tarea que
desempefian las mismas en sus comunidades.

El proyecto abarcatres fases, en la primeray actual se busca diagnosticar la situacién en materia de prevencion
de la corrupcion en las diferentes organizaciones para el reconocimiento de buenas practicas; en una segunda
fase se buscara la réplica de las medidas positivas y de relevancia por medio de actividades de difusidon y en
una tercera etapa se pretende trabajar en la gestion de riesgos de corrupcion en los procedimientos centrales
de cada ente cooperativo, involucrando en todas estas etapas no solo a los directivos y funcionarios sino
también a los asociados.

Coordinador: CGR
Plazo: 14 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La iniciativa de "Fortaleciendo la integridad en el sector cooperativo" es un enfoque estratégico y holistico para
combatir la corrupcidén, centrado en la prevencion y en la promocidn de una cultura de integridad en un sector
clave de la economia de Paraguay. Comenzando con un diagndstico exhaustivo, se identifican y reconocen
las buenas practicas ya en uso que fortalecen la transparencia y la responsabilidad. Al replicar estas practicas
en el sector a través de actividades de difusion, se crea un modelo de conducta ética que otras cooperativas
pueden seguir, fomentando asi una red de integridad. La tercera fase consolida este enfoque con la gestidn
de riesgos de corrupcion, implicando a todos los niveles de las cooperativas, incluyendo a los asociados, lo
cual no solo mejora la gobernanza interna, sino que también establece estandares mas altos de conducta
ética que pueden tener efectos positivos y duraderos en la comunidad en general y en la economia nacional,
reduciendo las oportunidades de corrupcion y elevando la confianza en estas instituciones fundamentales
para el desarrollo econdmico y social.
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Eje 3:
Control de las recaudaciones

SUBTEMA 1:
INTEGRIDAD DEL
CAPITAL HUMANO

INICIATIVA 31:
Fortalecimiento de capacidades del capital humano de la
Direccion Nacional de Impuestos Tributarios (DNIT)

La integridad del capital humano de la DNIT forma parte esencial del éxito de sus objetivos misionales y de su
impacto en la economia del pais. Por ello, nos proponemos a desarrollar un programa de fortalecimiento del
capital humano que nos permita convertir a los funcionarios de la DNIT en verdaderos ejemplos de servidores
publicos, con excepcionales capacidades técnicas e inquebrantables principios éticos.

Para ello, nos proponemos a disefiar un programa de fortalecimiento de las capacidades del capital humano.
Este programa incluird la implementacion de un Plan de capacitacion permanente, para la concienciacidon
de los funcionarios de la DNIT en los valores Eticos y morales, como asi también de un Plan de difusién y
puesta a conocimiento de los principales avances de la DNIT en el cumplimiento de sus fines y objetivos,
herramientas consideradas claves para generar sinergia positiva y sentido de pertenencia Institucional.
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Ademas de ello, desarrollaremos un programa de especializacién en materia de Lucha contra la corrupcién,
Etica e Integridad, Transparencia, Acceso a la Informacién, Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana
de los funcionarios designados en dreas de Control. El objetivo de este programa es contar con funcionarios
especializados, informados y actualizados en cuanto las diversas formas de corrupcion y sobre como atacarlas
o mitigarlas, y se constituye en un factor importante para salvaguardar la credibilidad e imagen institucional.
La implementacion de un Programa especial de capacitacion y actualizacién permanente a los funcionarios
claves, tanto con especialistas nacionales como internacionales, generard recursos aptos para combatir
hechos de corrupcion.

Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Las aduanas desempefian un papel crucial en la seguridad nacional al regular el flujo de mercancias a través
de las fronteras. La formacién ayuda a los funcionarios a reconocer posibles amenazas de seguridad, como
el tréfico ilegal de mercancias, el contrabando o actividades relacionadas con el terrorismo. El personal
debidamente capacitado estd mejor preparado para manejar estas situaciones y salvaguardar los intereses
nacionales.

Los servidores publicos bien capacitados son mds eficientes en el desempefio de sus funciones. Los
programas de capacitacion pueden mejorar las habilidades de los funcionarios, haciéndolos mds efectivos
en dreas como la inspeccién de carga, la verificacién de documentacion y la evaluacion de riesgos. Esta
eficiencia contribuye a procesos comerciales mas fluidos y a una rdpida autorizacion de las mercancias.
Ademas, se asegura que los funcionarios puedan evaluar con precision el valor de los bienes, aplicar las
tarifas correctas y detectar posibles casos de subvaluacién o fraude. Esto, a su vez, ayuda a maximizar la
recaudacion de ingresos para el gobierno.

Los componentes sobre profesionalismo, ética e integridad son criticos para asegurar que los funcionarios
publicos se adhieran a altos estédndares éticos, mantengan la integridad en su trato y eviten la corrupcion.
Mantener estos valores es esencial para la credibilidad y confiabilidad en las instituciones publicas por parte
de la ciudadania.

SUBTEMA 2:

INCORPORANDO A LA
TECNOLOGIA EN LA

GESTION DE RECAUDACIONES
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INICIATIVA 32:

Sistematizacion e implementacion de tecnologia en
procesos criticos y de riesgo para reducir el contacto y la
discrecionalidad de los funcionarios y usuarios de la

DNIT

La aplicacion de la tecnologia es un factor clave en la mejora de los servicios al usuario externo, siendo
igualmente trascendental su implementacion como un mitigante en los hechos de corrupcién y de
discrecionalidad en los procesos criticos.

Implementar estas mejoras, conlleva el relevamiento, andlisis y mejora de los procesos para luego
sistematizarlos a través de nuevos desarrollos tecnoldgicos, dotando a los nuevos programas, de simplicidad,
claridad, de gestidn, de controles tributarios y de auditabilidad.

Por otro lado, la tecnologia nos ayuda a crear nuevos esquemas de control incorporando a la ciudadania. Esta
se constituye en un factor importante en los procesos de control a las diversas gestiones o tareas llevadas
a cabo en el sector publico, razén por la cual la implementacion de canales para la recepcion de denuncias
que salvaguarden la identidad y proteccidon al denunciante, es un elemento importante para incentivar y
garantizar la participacion ciudadana para la deteccion de hechos de corrupcién.

Por ello, proponemos optimizar los canales de denuncia para fomentar el control ciudadano y crear un canal
de comunicacion directo para la ciudadania. Esta iniciativa comprende la utilizacion de medios tecnoldgicos
para facilitar la realizacion de denuncias de hechos de corrupcidn, garantizando el sigilo en cuanto a los datos
del denunciante, la atencidn y tramites pertinentes de las denuncias, que garanticen su debida atencion. La
implementacion estard sustentada en normativas de la DNIT y serdn difundidas acompafiadas con una fuerte
concienciacién ciudadana.

Por lltimo, se incorpora a esta estrategia la iniciativa de desarrollo de un sistema para el tratamiento de las
incautaciones y donaciones de bienes dadas en el marco de los operativos anti contrabando. El objetivo
principal de esta linea de accidn es transparentar las operaciones de incautacion, otorgando al proceso
trazabilidad en cuanto a las mercaderias retenidas o incautadas. Asimismo, establecer mecanismos de control
exacto de inventario y de saldos de los mismos y brindar una plataforma de gestidn transparente y eficiente
para las actividades y/o acciones que se generen con los mismos (donaciones, destrucciones, custodia,
remates publicos, etc).

Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La tecnologia y la participacion ciudadana desempefian roles vitales para mejorar la eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas.

La tecnologia permite la automatizacion de los procesos fiscales, haciéndolos mas eficientes y reduciendo
la probabilidad de errores, asi como mejora la eficiencia de las operaciones aduaneras al automatizar tareas
como la verificacion de documentos, la inspeccion de carga y la evaluacidn de riesgos. Esto no sdélo acelera
el proceso de despacho, sino que también reduce el riesgo de errores humanos y disminuye el grado de
discrecionalidad del funcionario publico, eliminando espacios que serian propicios para actos de corrupcion.

La participacidn ciudadana se facilita y se promueve proporcionando informacidn transparente sobre politicas
fiscales, tasas y procesos de recaudacion. La creacidn de sistemas en linea y publicacién de informes pueden
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aumentar la conciencia y comprension de cédmo se utilizan los ingresos fiscales. La transparencia en los
procesos, ademds, ayuda a construir confianza ciudadana en las instituciones y reduce la probabilidad de
corrupcion al mismo tiempo que aumenta el conocimiento ciudadano sobre los procesos.

En resumen, la tecnologia mejora la eficiencia operativa de las instituciones publicas, mientras que la
participacion ciudadana promueve la transparencia, la rendicién de cuentas y la confianza publica. Juntos,
crean un marco que fomenta el cumplimiento, desalienta las actividades ilicitas y asegura que estas agencias
sirvan eficazmente al interés publico.

INICIATIVA 33:

Implementacion del cobro digital de peajes

El cobro de peajes en rutas se ha hecho, histéricamente, con dinero en efectivo. Este esquema presenta
varias debilidades, tanto en el nivel de servicio a los ciudadanos, en la seguridad del manejo del efectivo, asi
como en la rendicion de cuentas.

Se propone la implementacion gradual del cobro de peajes en ruta de forma digital. Esto serd ejecutado
a través de la suscripcion de un acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, con
procesadoras de pagos que faciliten los medios de pagos electrénicos en las casillas y puestos definidos.
Esta implementacion se hara de forma gradual en las diferentes estaciones administradas por la cartera
estatal.

Plazo: 12 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La transicion del cobro de peajes en dinero efectivo a un sistema de cobro digital representa un cambio
significativo con diversas implicaciones positivas para nuestra infraestructura vial y la experiencia de los
usuarios.

En primer lugar, este cambio mejora la eficiencia en la gestién de peajes al reducir los tiempos de espera en
las estaciones. Al eliminar el manejo de dinero en efectivo, se agiliza el flujo de trafico, lo que beneficia tanto
a los conductores como al medio ambiente al disminuir los tiempos de espera.

La transicion a un sistema digital proporciona mayor transparencia en la recaudacién y el uso de los fondos.
Las transacciones electrénicas reducen la posibilidad de errores o fraudes, asegurando que los ingresos por
peajes se destinen correctamente al mantenimiento y mejora de nuestras rutas.

La adopcion de un sistema de cobro digital también fomenta la inclusién financiera al promover el uso de
medios electrénicos de pago. Aquellos que no tienen acceso facil a servicios bancarios pueden beneficiarse
de soluciones digitales, contribuyendo asi a la inclusién y adaptacion a las nuevas tecnologias financieras.
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SUBTEMA 3.

PLAN NACIONAL DE
LUCHA CONTRA EL
CONTRABANDDO

INICIATIVA 34:
Aprobacidn de un Plan Nacional anual de
lucha contra el contrabando

El contrabando debe ser atacado frontal y decididamente, aunar esfuerzos de todas las Instituciones
competentes y de la ciudadania en general. Para lograr esta participacion es importante generar sinergia
entre las Instituciones y conciencia en la poblacidn.

Por ello, nos proponemos implementar un Plan Anual de lucha contra el contrabando, liderado por la DNIT,
pero con la sinergia y acompafiamiento clave de otras instituciones, con procedimientos transparentes,
coordinados y con objetivos definidos y medibles.

Plazo: 6 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Los planes nacionales ayudan a los gobiernos a establecer metas y objetivos claros para el desarrollo del
pais. Ademas, proporcionan un marco para integrar diversas politicas e iniciativas en diferentes sectores. Esta
coherencia ayuda a evitar politicas conflictivas y garantiza que los esfuerzos se sincronicen hacia objetivos
comunes. También, ayudan a establecer objetivos concretos y medibles que luego pueden ser controlados y
auditados por la ciudadania. Esto ayuda a generar accountability en el sector publico, y permite cultivar una
cultura de rendicion de cuentas con ayuda de los ciudadanos y la sociedad civil.

El contrabando es un ilicito que genera un desmedro significativo de ingresos para el pais, ya que se
pierden los impuestos y aranceles que se habrian recaudado a través de canales legales. Estos ingresos
son esenciales para la sostenibilidad de los proyectos y programas de gobierno, especialmente en sectores
sensibles como la educacion y la salud publica. Ademas de ello, genera competencia desleal respecto a
empresas que cumplen con la regulacion y las normativas y distorsiona los mercados.

Esto convierte al contrabando en un hecho que se debe abordar con un plan integral y comprensivo que,
mediante la coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana, nos permita ir reduciendo la brecha
y mejorando el nivel de ingresos para el pais, lo cual redundard en una mejor prestacion de los servicios
publicos.
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Eje 4:
Seguridad Ciudadana

SUBTEMA 1:
MEJORA PENITENCIARIA

INICIATIVA 35:
Profesionalizacion y nuevo modelo de gestion
del sistema penitenciario

Uno de los sectores mds sensibles en términos de prevenir el escalamiento de todas las formas delictivas
es, precisamente, los sistemas penitenciarios. Esta caracterizacion es comun a casi todos los paises de la
region. Desde una perspectiva mas comprensiva, de un entendimiento mas integral del fendmeno delictivo,
es importante subrayar que en los centros penitenciarios existe una acumulaciéon de conocimiento operativo,
dindmicas futuras, y conexiones organizacionales que resulta clave en términos de inteligencia preventiva
respecto de muchos delitos, incluyendo el de corrupcidn. Varios paises han avanzado en la reestructuracion
de los sistemas penitenciarios y los resultados son alentadores.

De entre las acciones que debe comprender la renovacidon del sistema penitenciario paraguayo se encuentra
la profesionalizacion del recurso humano. Experiencias internacionales han cursado la senda de invertir en
la profesionalizacion de los funcionarios penitenciarios como una forma de contrarrestar la corrupcion del
sistema, dada la extrema sensibilidad que supone el sistema carcelario para la lucha contra la corrupcion.
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Entre las acciones que comprende el nuevo modelo de gestion del sistema penitenciario se encuentran:

« Creacion de comisiones de auditoria y control: Constitucion de la comisiéon de auditoria para el control
aleatorio y sorpresivo en la entrega de alimentos a todos los centros penitenciarios y educativos del pais.
Esta comision tiene por objetivo realizar el control en cuanto a la cantidad y calidad de los alimentos que
se entregan, asi como impedir el ingreso de elementos no permitidos dentro de los centros penitenciarios
y educativos. En las nuevas penitenciarias, se tiene planificado implementar procesos y tecnologias para un
mayor control del ingreso de los alimentos.

« Controles periédicos al personal: Plan para realizar controles toxicoldgicos de manera periddica para todos
los agentes penitenciarios del pais. Verificacidn regular de los antecedentes penales de todos los agentes
penales del pais.

Finalmente, se promoverd un Proyecto de Ley de Agentes Penitenciarios, el cual establecera el marco legal
que permitird promover la dignificacion y jerarquizacion de los agentes penitenciarios de todo el pais. Esto
generard mayores oportunidades de formacion, retribuciones salariales justas y beneficios que aseguren
el profesionalismo y la integridad de los agentes penitenciarios, a tiempo de desincentivar la comisién de
hechos de corrupcion.

Coordinador: Ministerio de Justicia
Plazo: 18 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto anticorrupcion

La iniciativa de profesionalizacion y modernizacion del sistema penitenciario en Paraguay es un pilar
fundamental en la estrategia de lucha contra la corrupcion, ya que aborda directamente las raices del
problema en uno de los ambientes mds propensos a practicas corruptas. Capacitar y profesionalizar a
los funcionarios penitenciarios no solo mejora la gestion de los centros de detencidn, sino que también
incrementa la resistencia a conductas indebidas, asegurando que quienes estdn a cargo operen bajo los mas
altos estdndares éticos y legales. Esto se traduce en una supervisién mds eficaz y en un control mds estricto
de las actividades dentro de las prisiones, lo que ayuda a desmantelar redes de corrupcion y a prevenir que
las cdrceles se conviertan en centros de operaciones para actividades delictivas.

INICIATIVA 36:
Digitalizacion del sistema penitenciario

La puesta en marcha del “expediente digital para personas privadas de libertad” es uno de los primeros
pasos que deben activarse para una adecuada gestion de los servicios penitenciarios. En un sentido
amplio, la digitalizacion del sistema penitenciario se convierte en una herramienta para mejorar la gestion
de la administracién e informacion de las personas en conflicto con la ley penal, ademds que hace mds
eficiente y segura toda la gestion operativa de un recinto carcelario. Entre los temas que se derivan de un
concepto de introduccion de herramientas tecnoldgicas deben considerarse: el sistema integrado de gestion
de informacion de personas en conflicto con la ley, la central de monitoreo electrénico, el equipamiento y
sistemas de videoconferencias y el bloqueo de sefiales, entre otros.

Se propone el desarrollo de un nuevo sistema de gestion e informacion, con las primeras pruebas piloto
de implementacion en penitenciarias seleccionadas en diciembre del 2023. Luego de la realizacion de las
pruebas piloto, se plantea la implementacién del sistema en todas las penitenciarias del pais. En este sistema
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se registrardn todos los datos demogréficos, personales y judiciales de las personas privadas de libertad. El
sistema estad preparado para lograr la interoperabilidad entre bases de datos de las distintas instituciones
involucradas en el proceso, como el PJ y la PN. Este sistema serd escalable y ampliable, con el fin de ir
incrementando la cantidad y el tipo de informacién que podrd ser almacenada alli.

Este sistema se constituird en la herramienta fundamental para una gestiéon penitenciaria transparente y
eficaz.

Ademads, se propone la realizacion de audiencias judiciales y aquellas solicitadas para la realizacion
de tratamientos de salud a través de medios telemdticos. Esta propuesta responde a la necesidad de
establecer un mecanismo de comunicacion eficiente para llevar a cabo audiencias en tiempo real. Esto serd
especialmente beneficioso para procesados considerados de alta peligrosidad, personas en situacion de
vulnerabilidad y aquellos que se encuentran en establecimientos penitenciarios distantes de los juzgados
donde se desarrollan sus causas, ademads de reducir el costo de desplazamiento de los funcionarios.

Coordinador: Ministerio de Justicia
Plazo: 14 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

Esta modernizacion facilita la transparencia y la trazabilidad de la informacién, dificultando las préacticas
corruptas al reducir las oportunidades de manipulacién manual de datos y disminuir la interaccidn fisica que
puede ser explotada para conductas indebidas. Con herramientas tecnoldgicas como sistemas integrados
de informacién, monitoreo electrénico, videoconferencias y bloqueo de sefiales, se fortalece la supervision,
se mejora la seguridad y se eficientiza la gestion operativa, lo que resulta en un control mas estricto y una
gestién mds limpia y menos susceptible a la corrupcion en el entorno carcelario.

INICIATIVA 37:
Provisidn de adecuados programas de reinsercion social

La modernizacion de todo el sistema penitenciario tiene importantes repercusiones en la prevencion del
fendmeno delictivo. Desde esta perspectiva, el Estado paraguayo no puede abandonar el objetivo del
sistema penal, como puede ser lograr la reinsercién de los condenados. Es necesario, a este respecto, los
siguientes elementos: la implementacion de los modelos de riesgo, necesidad y respuesta, los programas
para la ampliacion de la oferta laboral y educacional y la implementacion de centrales de medidas alternativas,
acompafiamiento psicosocial de poblacién cumpliendo medidas alternativas. Trabajaremos, ademads, con
empresas voluntarias para la incorporacién de personas que en algun momento fueron privadas de su
libertad, con el fin de entrenarlas e incorporarlas al sistema laboral, y asistirlas en la creacién de una nueva
vida alejada de los ilicitos de los cuales fueron autores o parte.

Coordinador: Ministerio de Justicia
Plazo: 18 meses
Tipo de medida: Gestion
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Impacto Anticorrupcion

La implementacion de programas de reinsercion social robustos y efectivos es esencial en la prevencion de la
reincidencia delictiva y, por ende, en el combate a la corrupcion. Al proporcionar oportunidades de educacidn
y trabajo, asi como medidas alternativas a la prision, el Estado paraguayo puede reducir significativamente las
posibilidades de que los exconvictos vuelvan a involucrarse en actividades ilicitas, incluyendo la corrupcion.
Una estrategia integral que incluye la evaluacion de riesgos, necesidades y respuestas, garantiza que los
programas de reinsercion sean personalizados y dirigidos eficazmente a las causas subyacentes de la
conducta criminal, lo que disminuye la presidn sobre el sistema penitenciario y reduce las oportunidades de
corrupcion al interior del mismo.

Al priorizar la reinsercion sobre el castigo punitivo exclusivo, se fomenta la construccién de una cultura de
legalidad y responsabilidad, elementos claves para la prevencién de la corrupcién a largo plazo. En dltima
instancia, esto lleva a un ciclo virtuoso donde la prevencion del delito y la corrupcidn se ve reforzada por una
sociedad mas justa y equitativa.

INICIATIVA 38:
Infraestructura y equipamiento para un nuevo
modelo de gestion penitenciaria

El nuevo modelo de gestion penitenciaria también debe contemplar el desarrollo de una infraestructura y
equipamiento adecuado. Las lecciones aprendidas de paises con mayores avances en esta tematica indican
que una infraestructura moderna, con disposiciones arquitectdnicas especializadas para el resguardo de la
poblacién penitenciaria, tiene importantes efectos con una gestion positiva de los servicios penitenciarios,
incluyendo el de la seguridad. Por el lado del equipamiento, también existen dispositivos y mecanismos
tecnoldgicos que son eficaces y que complementan el trabajo de los funcionarios penitenciarios.

Los nuevos penales contardn con equipamientos tecnolégicos que permitirdn reducir al minimo la interaccién
entre los agentes penitenciarios y las personas privadas de libertad y los diferentes procesos de control
en la gestion penitenciaria. Entre las tecnologias propuestas, se encuentran las cdmaras de alta definicion
para todos los centros penitenciarios y educativos del pais. Estas cdmaras permitirdn un mejor control de la
poblacién penitenciaria y de todos los funcionarios que integran el sistema penitenciario.

Coordinador: Ministerio de Justicia
Plazo: 10 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto anticorrupcion

Infraestructuras modernas y especializadas facilitan una mejor clasificacion y separacion de los internos,
reduciendo las posibilidades de formacion de redes de corrupcidn y delincuencia organizada dentro de las
prisiones. Por otro lado, el equipamiento tecnoldgico avanzado, como los sistemas de vigilancia electrénica y
las herramientas de monitoreo, potencia la capacidad del personal penitenciario para mantener el ordeny la
legalidad. La tecnologia puede ayudar en la deteccidn y prevencidon de conductas corruptas al proporcionar
transparencia y trazabilidad en las actividades del personal y de los internos. La automatizacion de procesos
a través de tecnologia reduce la manipulacién humanay los puntos de contacto susceptibles a la corrupcion,
lo que conlleva a un sistema penitenciario mas justo, eficiente y confiable, reduciendo significativamente las
oportunidades para el comportamiento corrupto.
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SUBTEMA 2:
REFORMA POLICIAL PARA
UN PAIS MAS INTEGRO

INICIATIVA 39:
Nuevo desarrollo de la carrera policial

Paraguay, al igual que casi todos los paises de la region latinoamericana, debe prepararse para atender
eficazmente las nuevas expresiones delictivas las cuales son, cada vez, mas sofisticadas. Se sabe que el
fendmeno de la inseguridad es complejo y dindmico. De hecho, cada dia se advierten mutaciones delictivas
respecto de las cuales no siempre, o no necesariamente, las policias de la regidn (y la del Paraguay no es
la excepcidn), se encuentran debidamente preparadas. No existe una manera Unica de responder a este
fendmeno y las respuestas de politica publica muchas veces dependen de factores inmediatos. Lo ideal es
que las respuestas sectoriales puedan combinar las medidas de corto plazo sin comprometer las medidas
de mas largo alcance las cuales, por lo general, adn cuando se perfilan como estratégicas, no siempre son
priorizadas y protegidas de factores externos.

Una medida estratégica que recoge los lineamientos hechos publicos por las autoridades sectoriales
paraguayas, esta asociada con un proceso de transformacion de la institucionalidad policial. Este ejercicio
pasa, necesariamente, por formular un itinerario nuevo de la carrera profesional policial. De lo que se trata es,
precisamente, de desarrollar un entendimiento comprensivo del fenédmeno delictivo actual y futuro y, a partir
de este diagndstico, comenzar a delinear los rasgos principales de la nueva carrera policial. En experiencias
regionales que ya han realizado este ejercicio se han encontrado anacronismos importantes (en las esferas
de organizacion institucional, procedimientos internos, competencias exigidas, perfiles de puestos, etc.) que
restaban eficacia a las actuaciones policiales.

Como parte de esta transformacion, el Ministerio del Interior (Ml) y la PN, proponen la implementacion del uso
de las Pruebas de Control y Confianza (poligrafo) a Comisarios Generales y Comisarios Principales del cuadro
permanente de la Policia Nacional, con perfil para ocupar 43 nuevos cargos de Conduccidn Institucional.
Los postulantes a dichos cargos fueron sometidos a estas pruebas que tienen el fin medir la Credibilidad y
Confianza para dichos cargos. Si bien estas pruebas han sido voluntarias, se plantea el ajuste del marco legal
a fin de que las mismas sean requisito obligatorio para la asignacion de cargos.

Ademads de garantizar la idoneidad e integridad del personal policial, es menester, ademds, dotarlos de
equipamientos idéneos para la realizacion de sus actividades, al mismo tiempo de garantizar la transparencia
de su gestion. El ministerio del Interior, dentro del Plan de Fortalecimiento de la Policia Nacional, alineados
con la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, proyecta la adquisicion de Equipos de Camaras
Corporales o BodyCam, los que seran utilizados por la Unidad de Operaciones Tacticas Motorizadas (LINCE).
Este dispositivo cumple la funcion de registrar en audio y video todas las intervenciones policiales, lo que
asegura la transparencia y busca velar por el uso adecuado de la fuerza policial.

Finalmente, labuena gestion de los recursos humanos sera de vital importancia para garantizar la sostenibilidad
de las propuestas de esta iniciativa. Para ello, se proyecta la utilizacion de un Software de Gestion del Talento
Humano de la Policia Nacional, como parte del proceso de modernizacion de la gestidon policial. Este Sistema
permitird una mejor gestion y procesos mas transparentes, a fin de crear una verdadera carrera policial que
permita el crecimiento de los agentes en materia de capacidades, y valorara criterios objetivos y méritos
como métricas para acceder a funciones y cargos.
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Coordinador: Ministerio del Interior
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion/Legislativa

Impacto Anticorrupcion

Una formacion y trayectoria policial mds completa y especializada prepara a los oficiales para identificar
y responder con eficacia a las nuevas modalidades de delito, incluidas aquellas que implican actos de
corrupcion. Ademas, una carrera que enfatice la ética, la legalidad y la responsabilidad no solo aumenta la
probabilidad de que los oficiales actien con integridad, sino que también fortalece la confianza del publico
en las fuerzas del orden, lo que es fundamental para cualquier estrategia anticorrupcion efectiva.

Con policias mejor formados y procesos mas transparentes, se reducen los espacios para la corrupcién y
se fomenta una cultura de responsabilidad y rendicidon de cuentas, lo que contribuye a un entorno menos
propenso a la corrupcion y mas seguro para los ciudadanos.

INICIATIVA 40:
Modernizacion de los programas de estudio policiales

El ejercicio de profesionalizacion de la policia del Paraguay debe vertebrarse alrededor de la reforma del
sistema de educacion policial en el que, sin duda, la modernizacién de los programas de estudio pareciera
ser uno de los primeros pasos. Los esfuerzos serios de transformacion curricular, ademads de su importancia
intrinseca, suponen una especie de validador de todo el proceso de reforma policial. La experiencia acumulada
indica que, frente a agudos problemas de inseguridad, se suele recurrir a la férmula de incrementar mas
policias (predominio de la Iégica cuantitativa) cuando los factores explicativos de la ineficacia policial estédn
mas vinculada a la baja calidad de su capital humano. Es decir, se prefiere la cantidad en desmedro de la
calidad.

Una vez definido el perfil del policia paraguayo 2024 — 2049 (de lo que se trata es de cincelar los rasgos
requeridos por la policia del Paraguay para los préximos veinticinco afios) se inicia el proceso de estructurar
programas de estudio, enfoque pedagdgico, utilizacién de herramientas didacticas, etc., a manera de una
reforma integral de los programas de estudio o curriculums.

Coordinador: Ministerio del Interior
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La modernizacion de los programas de estudio policiales es crucial en el combate a la corrupcién, ya que al
elevar la calidad del capital humano dentro de las fuerzas de seguridad, se promueve una mayor comprensién
y sensibilidad hacia los problemas éticos y de corrupcidn, potenciando una préctica profesional mds integra 'y
alineada con los estdndares internacionales de derechos humanos y legalidad. La revision curricular asegura
que la formacion de los agentes de policia incluya no sélo tacticas y procedimientos operativos, sino también
maddulos dedicados a la ética, la transparencia y la lucha contra la corrupcion, lo cual es vital para prevenir y
sancionar la corrupcion interna y externa, creando un cuerpo policial mas confiable y efectivo en la proteccion
del Estado de derecho y el bienestar social.
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INICIATIVA 41:
Modernizacion de las academias policiales

A partir de una ldgica de complementariedad necesaria con las medidas o iniciativas anteriores, es necesario
completar el circuito de formaciéon de una nueva masa critica policial por la via de disponer de nuevas
academias policiales. Los ejemplos regionales pueden servir como hitos de referencia. Sobre este particular
es importante subrayar que existen metodologias ya consolidadas las cuales, una vez adaptadas a la realidad
paraguaya, pueden hacer las veces de carriles seguros por donde pueden encaminarse los cambios. En
este sentido, es importante que, antes de pensar en los aspectos mas visibles de nuevas y modernas
infraestructuras, es necesario concentrarse en lo siguiente: perfil de ingreso del estudiante, perfil de egreso
del estudiante, metodologia de reclutamiento de los nuevos estudiantes, perfil del nuevo personal docente,
enfoque pedagdgico, programas de estudio (desarrolladas en la iniciativa anterior), aspectos doctrinales,
asocios permanentes de las academias policiales con universidades, sistema de evaluacidn, etc.

Coordinador: Ministerio del Interior
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La modernizacion de las academias policiales contribuye significativamente al combate contra la corrupcién
mediante la creacién de programas rigurosos y actualizados que enfatizan en la ética y la legalidad,
el establecimiento de criterios de seleccion estrictos que buscan reclutar candidatos con integridad y la
formacion de docentes especializados en impartir estos valores. Ademas, al asociarse con instituciones
de educacion superior y aplicar sistemas de evaluacidn robustos, las academias garantizan una constante
renovacion y adaptabilidad a las mejores practicas globales en materia de seguridad y lucha anticorrupcion,
produciendo una nueva generacion de oficiales policiales con una fuerte orientacién hacia la transparencia, la
responsabilidad y la eficacia, elementos todos claves en la prevencidn y erradicacion de conductas corruptas
dentro de las fuerzas del orden.

INICIATIVA 42:
Profesionalizacion y nuevo modelo de gestion
del sistema de investigacion criminal

La corrupcién es una tipologia delictiva que requiere, quizd mads que otros delitos, de un sistema de
investigacion criminal especializado y eficiente, con capacidad para producir pruebas cientificas. Los entresijos
de la corrupcidn se caracterizan por sus umbrales de sofisticacion, por lo menos la que puede vincularse a
los grandes intereses. Este tipo de delincuencia, ademas, es escurridiza y se caracteriza por no dejar muchos
rastros. Frente a esta caracterizacion, los aparatos policiales y de justicia deben, necesariamente, entrar en
una dindmica de renovacidon conceptual y metodoldgica, a manera de estar al mismo nivel de los delitos que
deben perseguir. Ejercicios similares realizados en otros paises han puesto en evidencia que la policia no
dispone de las herramientas o del instrumental (operativo, conceptual, de capacidades de recursos humanos,
legislativos, tecnoldgicos, etc.) para enfrentar delitos especializados. Este desbalance explica el hecho que las
policias y los aparatos de justicia buscan la prueba testimonial en desmedro de la recoleccién y acumulacion
de prueba cientifica. La correccion de este desbalance pasa por un nuevo modelo de investigacion criminal
cuya profesionalizacion de su recurso humano se convierte en uno de sus elementos basilares.
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Coordinador: Ministerio del Interior
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion:

Lo que se busca es tener un impacto directo en atencién a la disposicion de equipos especializados,
altamente sofisticados, con otros estdndares de eficacia. Al formar a los investigadores en técnicas
avanzadas de recoleccién y andlisis de pruebas cientificas, y equiparlos con tecnologia de punta para el
seguimiento y la deteccidon de actividades ilicitas, se aumenta significativamente la capacidad de identificar,
perseguir y procesar efectivamente a los individuos y redes corruptas. Este enfoque reduce la dependencia
en testimonios, a menudo poco fiables y vulnerables a la manipulacién, y promueve una justicia basada en
evidencias concretas, desalentando asi la impunidad y fortaleciendo el estado de derecho.

INICIATIVA 43:
Profesionalizacion y nuevo modelo de gestion
del sistema de criminalistica

En paralelo con lainiciativa anterior, a partir de una Iégica de transformacion comprensiva de la institucionalidad
policial paraguaya, es necesario profesionalizar la criminalistica. Se trata de que el Paraguay disponga de los
servicios adecuados, distribuidos racionalmente a nivel territorial, para que la investigacién criminal esté
adecuadamente auxiliada por los servicios de la criminalistica. La interconexion entre la investigacién criminal
y la criminalistica es clave y, aunque conviene mantenerlos separados, los vasos comunicantes y los flujos
de comunicacion e interdependencia deben de estar definidos. Ademds de los cometidos vinculados a una
adecuada formacién de los técnicos en criminalistica (cuyo nimeroy especialidad deberian de estar asociados
al volumen, tipologia y territorialidad de la ocurrencia de los delitos) la insistencia mayor debe ponerse en
las caracteristicas del modelo de gestion (estandarizacién de procedimientos, criterios de funcionamiento,
métricas de medicidn, mecanismos de seguimiento, etc.).

Coordinador: Ministerio del Interior
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

on personal altamente capacitado y procedimientos estandarizados, la criminalistica proporciona soporte
cientifico y técnico esencial para desenmascarar operaciones corruptas que a menudo se ocultan detrds
de complejas estructuras financieras y legales. Esto facilita el rastreo y la comprensién de patrones de
conducta delictiva y permite el desarrollo de investigaciones mds profundas y menos vulnerables a
errores o manipulaciones. Ademas, un modelo de gestidon eficaz asegura la adecuada coordinacion y flujo
de informacidn entre la criminalistica y la investigacion criminal, aumentando la probabilidad de éxito en
la deteccidn, persecucion y enjuiciamiento de casos de corrupcion, contribuyendo asi a la transparencia y
fortalecimiento de las instituciones.
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INICIATIVA 44:
Creacion de Laboratorios de Criminalistica

En relacion con la formulacién de un nuevo modelo de gestion del sistema de criminalistica, el paso siguiente
es la creacion de laboratorios modernos, dotados de la mejor tecnologia investigativa y con posibilidades de
tener conexiones funcionales con otros laboratorios de criminalistica de la regidn. La experiencia de otros
paises que ya han incursionado en la construccién de estos Laboratorios hace prever como factible el hecho
de disponer de estos Laboratorios en ciclos temporales no mayores a dos afios.

Coordinador: Ministerio del Interior
Plazo: 24 meses
Tipo de medida: Gestion

Impacto Anticorrupcion

La creacion de laboratorios de criminalistica equipados con tecnologia de punta y conectados a redes
regionales fortalece la estrategia de combate a la corrupcion. Estos laboratorios permiten aplicar métodos
cientificos avanzados para analizar evidencia fisica y digital, lo cual es crucial en casos de corrupcidon que
suelen involucrar rastros financieros y documentales complejos. La capacidad de realizar andlisis detallados
y precisos mejora la integridad y credibilidad de las investigaciones, disminuyendo las posibilidades de
contaminacion de pruebas, falsos positivos y la manipulacion de la evidencia. Asimismo, la cooperacidn entre
laboratorios a nivel regional potencia el intercambio de conocimientos, técnicas y datos, lo que es vital para
perseguir redes de corrupcion que a menudo trascienden fronteras nacionales. Estos avances tecnoldgicos
y colaborativos en criminalistica son disuasivos de la actividad corrupta y refuerzan la rendicion de cuentas
y la justicia.
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El proceso de implementaciéon y seguimiento de la ENCC sera liderado por un Consejo
de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia, y estard compuesto por representantes
de los poderes y extra-poderes firmantes de la Estrategia. Participaran:

POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO:

« UGPR: Responsable de la coordinacién, implementacién y seguimiento de politicas, programas y proyectos
prioritarios del gobierno.

o MI: Responsable de la seguridad interna, la policia y la gestién de la identidad y migracidn.
« MEC: Encargado de la educacién y la promocién de la ciencia y la tecnologia.

« MSPyBS: Responsable de la salud publica y la atencién médica.

« MOPC: Encargado de las infraestructuras, las carreteras y las comunicaciones.

o MITIC: Responsable de la promocién y regulacidn de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn
en el pais.

« MEF: Responsable de la gestidn de los recursos humanos en el sector publico, a través del Viceministerio
de Capital Humano, y promueve la integridad y la profesionalizacién de los funcionarios publicos.

PODER JUDICIAL:

El PJ, a través de la CSJ, juega un papel importante en la garantia de un sistema judicial independiente y en
la lucha contra la impunidad en casos de corrupcion.

PODER LEGISLATIVO:

El PL es de vital importancia para asegurar la coherencia de los proyectos de leyes propuestos con la
estrategia de combate a la corrupcidén.

EXTRA-PODERES:

» CGR: Encargada de fiscalizar y controlar los actos de la administracién publica, incluyendo la revisién de
gastos gubernamentales y la auditoria de entidades estatales para prevenir y detectar irregularidades.

o MP: Responsable de investigar y perseguir los casos de corrupcién y delitos relacionados. Trabaja en
conjunto con otros organismos para llevar a cabo procesos judiciales y enjuiciamientos.

El Consejo serd administrado por una Secretaria Técnica a cargo de la UGPR, quién tendrd como funcién
principal la de brindar apoyo técnico y administrativo para facilitar el funcionamiento eficiente del Consejo. Su
tarea principal consiste en coordinar las reuniones, gestionar la documentacion y proporcionar asesoramiento
técnico y legal a los miembros del consejo. Ademds, se encarga de mantener registros precisos de las
actividades, realizar investigaciones previas a las reuniones y asegurar que las decisiones se implementan
adecuadamente.

La Secretaria Técnica también desempefia un papel clave en la comunicacion y la coordinacién con otras
entidades relacionadas, asi como en la administracion de recursos asignados al Consejo. Su trabajo contribuye
a la transparencia, la rendicién de cuentas y la toma de decisiones informadas, asegurando que el Consejo
pueda cumplir sus objetivos y responsabilidades de manera efectiva.
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Las funciones principales del Consejo se definen en las siguientes acciones:

. Supervisién y Monitoreo: El consejo tiene la responsabilidad de supervisar de cerca la implementacién
de la ENCC. Esto implica seguir de manera regular los avances, los resultados y los obstdculos que surgen
en la lucha contra la corrupcién. El monitoreo constante permite identificar problemas y tomar medidas
correctivas a tiempo.

» Evaluacion de Politicas y Programas: El consejo debe evaluar la efectividad de las politicas y
programas de la ENCC en funcion de los objetivos establecidos. Se encarga de analizar si las medidas
implementadas estdn logrando sus metas y de proponer ajustes si es necesario.

« Recomendaciones y Asesoramiento: Proporciona recomendaciones y asesoramiento al gobierno
en relacion con las politicas anticorrupcion. Estas recomendaciones pueden estar relacionadas con mejoras
en la legislacion, cambios en la implementacion de programas o la identificacion de areas prioritarias de
intervencién vy, la sugerencia de reformas sectoriales o estatales que deberian adoptarse para conseguir
mejores resultados e impactos en el combate contra la corrupcion.

« Participacion Ciudadana: Fomenta la participacién ciudadana en el proceso de combate a la
corrupcion. Puede facilitar la consulta de la opinién publica, la recepcion de denuncias y la promocion de la
transparencia en la administracion publica. Esta accidn incluye el vinculo con la academia y el sector privado.

« Informe y Rendicion de Cuentas: Prepara informes periédicos sobre el estado de la ENCC y los
resultados obtenidos. Estos informes se presentan al gobierno y, en algunos casos, se hacen publicos para
que la ciudadania esté informada sobre los avances y desafios.

« Promocidn de la Transparencia: El consejo promueve la transparencia en la gestién gubernamental
y la rendicién de cuentas. Puede abogar por la publicacién de informacion de la ENCC, para que estén
accesibles al publico, asi como impulsar campafias de sensibilizacion y comunicacién que contribuyan a una
cultura favorable a la transparencia, rendicién de cuentas del Estado y compromiso ciudadano .

« Coordinacion Interinstitucional: Facilitar la coordinacién entre diferentes organismos
gubernamentales, otros poderes del Estado y organismos auténomos que trabajan en la ENCC. Esto evita la
duplicacién de esfuerzos y asegura una respuesta integral.

Este Consejo debera desarrollar una matriz de cumplimiento que incluya lineas de base con indicadores
por cada iniciativa. Esta matriz debera ser aprobada por el consejo y utilizada para la medicién de avances
de la Estrategia.«
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Con el objetivo de promover la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion gubernamental,
se han establecido diversos mecanismos de participacion en el marco de esta politica. Estos mecanismos
buscan mantener a la ciudadania informada sobre las acciones implementadas y los resultados alcanzados,
al tiempo que permiten recoger sus acciones e inquietudes y brindar respuestas fundadas y oportunas.
En base a los desafios expuestos, la ENCC implementara los siguientes mecanismos de participacion:

Consulta Ciudadana:

Este mecanismo se enfoca en involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con la lucha
contra la corrupcién. A través de consultas ciudadanas, se busca recopilar la opinion y las ideas de los
ciudadanos en relacion con las iniciativas de esta estrategia. Estas consultas pueden llevarse a cabo tanto en
linea, utilizando plataformas digitales accesibles para todos, como en eventos presenciales. De esta manera,
se garantiza que un amplio espectro de la sociedad tenga la oportunidad de contribuir a la mejora de las
politicas anticorrupcion y de ser escuchado por las autoridades competentes.

Este mecanismo se aplicard en los procesos de socializacién de la ENCC, dando a conocer via electrénica
y a través de didlogos presenciales el alcance, sus objetivos y principales dimensiones, recogiendo las
consultas y observaciones de los participantes de estas instancias, ademas de realizar una devolucién de
estas consideraciones, entregando respuesta a las inquietudes de los ciudadanos.

La planificacién, actividades y plazos de desarrollo serdn comunicados con la debida antelacién por la
Secretaria Técnica en la pdgina web institucional.

Plataformas en Linea:

Se implementard una plataforma en linea accesible en la cual los ciudadanos podrdn obtener informacion
actualizada sobre los avances de la ENCC. Esta plataforma no solo proporcionarad datos sobre los logros
y metas alcanzadas, sino que también integrard las demads herramientas de lucha contra la corrupcién del
Paraguay, para que los ciudadanos puedan acceder a estas herramientas.

Ademas, ofrecerd acceso a informacion relevante sobre gastos gubernamentales, contratos publicos y
otros aspectos clave de la gestion gubernamental que inciden en la implementacion de la estrategia. Esta
transparencia facilita que la ciudadania esté informada y pueda ejercer un control social efectivo sobre las
actividades gubernamentales.

Esta plataforma estard disponible durante todo el ejercicio de difusién, implementacién, evaluacion y ajustes
de la ENCC.

Acceso a la Informacion:

De forma complementaria a la plataforma en linea, se fortalecerdn y sostendran los mecanismos de acceso
publico a la informacion relacionados con el proceso de disefio, implementacion y evaluacién de la ENCC.
Esto incluye informacion sobre iniciativas, datos presupuestarios, informes de evaluaciéon de cumplimiento,
informes de auditoria y registros de contratos publicos. La disponibilidad de esta informacion permitird a los
ciudadanos conocer cédmo se utilizan los recursos publicos, evaluar la eficacia de la Estrategia y detectar
posibles irregularidades. El acceso a la informacion busca empoderar a la sociedad para tomar decisiones
informadas y contribuir a la vigilancia de la integridad en la administracién publica.
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Cuenta Publica Anual:

Como parte de la rendicion de cuentas gubernamentales, se llevara a cabo una cuenta publica anual. Este
evento es una oportunidad importante para que las autoridades informen a la ciudadania sobre los logros,
desafios y resultados obtenidos en la implementacion de la ENCC. A través de esta cuenta publica, se
fortalece la confianza entre el gobierno y la sociedad, ya que se rinde cuentas de manera transparente y se
permite que los ciudadanos conozcan el estado de la lucha contra la corrupcion.

Su metodologia participativa cuenta con un enfoque que busca involucrar activamente a la ciudadania en el
proceso de elaboracién y presentacion de la cuenta anual de una entidad gubernamental. Esto se lograra a
través de una serie de pasos que incluyen la planificacion y preparacion, la comunicacién y sensibilizacion, la
recopilacion de datos, la participacion ciudadana, la evaluacion y andlisis, la presentacidon de la cuenta anual
y el seguimiento continuo.

La planificacion, actividades y plazos de desarrollo serdn comunicados con la debida antelacion por la
Secretaria Técnica en la plataforma web.
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La lucha contra la corrupcion es un pilar fundamental en la construccion de un estado democratico vy justo,
donde la transparencia y la rendicion de cuentas son esenciales para la confianza ciudadana. Con este
espiritu, la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguimiento se compromete a informar al publico sobre los
esfuerzos y logros alcanzados en este frente a través de su cuenta publica anual. Este informe no solo
refleja el compromiso con la transparencia, sino que también permite una evaluacion critica y continua de las
politicas implementadas.

El informe abarcara una evaluacidn holistica de la ENCC, englobando sus cuatro ejes estratégicos, divididos
en dieciséis subtemas especificos y cuarenta y una iniciativas estratégicas. Estas iniciativas se clasifican en
legislativas y administrativas/de gestidn, cuyo nimero exacto serd detallado, y constituyen el cuerpo principal
de accidn contra las practicas corruptas. Ademas, se incluird un andlisis pormenorizado de las decisiones
tomadas a la luz de los resultados obtenidos durante el periodo de evaluacion.

Para determinar los progresos logrados, se ha desarrollado una metodologia de evaluacidon meticulosa que
permitird medir los avances a nivel de estrategia, desglosando los resultados por ejes, subtemas e iniciativas
estratégicas. Cada uno de estos componentes serd evaluado individualmente, asignandoles porcentajes de
cumplimiento y utilizando un sistema de semaforizacidn para ilustrar los estados de avance. Este esquema de
evaluacion esta pensado para ofrecer un panorama claro y accesible sobre el progreso, destacando las areas
conforme a lo esperado, aquellas con riesgo de cumplimiento y las que se encuentran bajo lo esperado.
Para garantizar la mayor claridad y transparencia, se ha incluido el Anexo N°1, que contiene la Metodologia
de Evaluacién de Cumplimiento de la ENCC. Este anexo ofrece un marco detallado de los criterios y procesos
utilizados para evaluar y asegurar la efectividad de las acciones llevadas a cabo.

El documento resultante de la cuenta publica no solo cumplird con el deber de informar, sino que también
servird como un recurso permanente para la ciudadania y otras partes interesadas. Se publicard un documento
de resultados exhaustivo, el cual estara disponible para su consulta en el sitio web oficial de la ENCC. Este
documento incluird un desglose detallado de los niveles de cumplimiento de los compromisos establecidos
en la estrategia, asegurando que cada accidn y resultado sea transparente y abierto al escrutinio publico.

En resumen, la cuenta publica anual de la ENCC es un esfuerzo concertado para mantener informada a la
sociedad sobre el progreso y los desafios en el combate a la corrupcion. Es una muestra de la dedicacion
hacia un gobierno abierto y responsable, y una invitacidn a la sociedad a participar y contribuir en este
esfuerzo colectivo. El combate a la corrupcidn es una tarea de nunca acabar, pero con cada informe anual, la
ENCC reafirma su compromiso con una gestion publica integra y eficaz.

ANEXO 1:

METODOLOGIA DE EVALUACION
DE CUMPLIMIENTO DE LA
ESTRATEGICA NACIONAL DE
COMBATE A LA CORRUPCION.

En el presente documento, nos enfocamos en un aspecto esencial de la administracién publica y la
gobernanza: el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de compromisos adquiridos en el marco de
politicas de integridad y transparencia. Especificamente, se abordan los 44 compromisos que Paraguay ha
establecido para fortalecer su estrategia nacional de lucha contra la corrupcidn, los cuales estdn clasificados
en dos categorias fundamentales: compromisos legislativos y compromisos administrativos. Estos se derivan
de 4 ejes estratégicos y 16 subtemas que, en conjunto, proporcionan un marco comprensivo para abordar las
multiples facetas de la integridad y la lucha contra la corrupcion en el pais.
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Enla primera parte de este andlisis, delineamos la metodologia propuesta para medir el avance en la concrecion
de los compromisos mencionados. Esta metodologia se detalla y justifica a lo largo del texto, proporcionando
una base transparente y cuantificable para evaluar progresos y desafios en la implementacion de las medidas
correspondientes.

Procedemos a examinar los procedimientos establecidos para la medicion de los Compromisos Legislativos,
asignando un valor porcentual de progreso segun la etapa en que se encuentre cada proyecto de ley en el
proceso legislativo. Este enfoque metddico permite un seguimiento preciso y regular, fundamentalmente a
través de la revision de datos provistos por el Sistema de Informacidn Legislativa del Paraguay (SILPY).

En paralelo, se analiza la evaluacion de los Compromisos Administrativos, considerando la diversidad y
complejidad de los actos y procedimientos que constituyen la implementacion de la ENCC. La clasificacion
en categorias y el establecimiento de criterios claros para medir el avance de estas medidas son esenciales
para una valoracion objetiva y sistematica.

La consolidacidon de datos y su evaluacion representan el nidcleo de este esfuerzo analitico. Se establece una
métrica detallada que permite una agregacion de los datos para obtener una vision del avance integral, asi
como desglosada por cada compromiso, subtemay eje. El documento finaliza con la exposicion de la formula
para calcular el avance global de la estrategia, reflejando la importancia y urgencia de ciertos temas mediante
una ponderacion diferenciada.

El objetivo es ofrecer una herramienta de monitoreo rigurosa y transparente que permita a las instituciones
estatales, a la sociedad civil y a otros actores interesados, evaluar efectivamente los esfuerzos del pais en su
camino hacia una mayor integridad y rendicion de cuentas. La claridad y accesibilidad de la informacidn, junto
con la actualizacion regular sobre la ponderacidn de los ejes, seran aseguradas a través del sitio web oficial,
garantizando asi una comunicacion abierta y un seguimiento participativo de los avances en este ambito
critico para el desarrollo nacional.

1. UNIVERSO DE EVALUACION

Se planificard y ejecutara el seguimiento de los 44 compromisos englobados en dos
categorias, compromisos legislativos y administrativos, derivados de los 4 ejes y 16
subtemas, tal y como se muestra en la tabla 1.

TABLA 1

EJE 1 EJE 2 EJE 3 EJE 4

SUBTEMA 1 SUBTEMA 1 SUBTEMA 1 SUBTEMA 1
SUBTEMA 2 SUBTEMA 2 SUBTEMA 2 SUBTEMA 2
SUBTEMA ... SUBTEMA ... SUBTEMA ... SUBTEMA ...
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Se presenta la metodologia a través de la cual se mide tanto el avance legislativo como el de las medidas
administrativas. Asimismo, se explica cédmo se mide su avance de cumplimiento global y de manera
desagregada por cada uno de sus ejes y subtemas.

2. MEDICION DE LOS
COMPROMISOS LEGISLATIVOS

A los compromisos de caracter legislativo, puntualmente sobre la gestion de los
proyectos de ley, se le asignara un porcentaje de concrecion en relacion a la etapa del
proceso legislativo en que se encuentre el proyecto en cuestion, puntuacion que se
presenta en la tabla 2:

TABLA 2

ETAPA O ETAPA | ETAPA ETAPA 111 ETAPA |V
Sin Proyecto Presentado Segundo Tercer tramite Proyecti
Retirado Primer trdmite tramite en Cuarto tramite sancionado y
Rechazado Camara promulgado
Revisora por el
Ejecutivo
0% 25% 50% 75% 100%

La revisidn del avance de los proyectos legislativos se realizard mensualmente a través del SILPY, accediendo
a este sistema a través de la pdgina web del Congreso Nacional.

3. MEDICION DE LOS
COMPROMISOS DE GESTION

Los compromisos administrativos, son los referidos a las acciones de cardcter no legislativo que componen
la ENCC. En este ambito, se encuentran proyectos de distinta indole: actos administrativos (decretos,
resoluciones, dictdmenes), planes, programas y politicas.

Considerando la gran complejidad y diversidad de los instrumentos administrativos a través de los cuales
se puede implementar un determinado compromiso, es necesario simplificar y estandarizar el proceso de
medicidn de dichas medidas.

En la tabla 3 se presentan las 4 categorias de avance, cada una de las cuales estd asociada a caracteristicas
de las etapas que respaldan la medida administrativa en cuestién y su publicidad y accesibilidad.
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TABLA 3

ETAPA O ETAPA | ETAPA Il ETAPA Il ETAPA IV
Compromiso Compromiso Compromiso Compromiso Compromiso
sin Planificado Ejecutado al Ejecutado al Evaluado
planificacion 50% 75%

0% 25% 50% 75% 100%

Cuando un compromiso tiene asociada mas de una medida administrativa, se toma un promedio simple del
porcentaje de avance de éstos.

La evaluacion de avance de estos compromisos se realizara mediante solicitudes de informes de cumplimiento
a las instituciones ejecutoras de dichos compromisos, la cual se realizara trimestralmente a la contraparte
técnica designada por la institucion para estos efectos.

4. CONSOLIDACION DE DATOS
Y SU EVALUACION

Una vez que cada una de las propuestas cuente con un porcentaje de avance, se requiere agregar los datos
para conocer el avance general y para cada una de los compromisos, subtemas y ejes, asi como del informe
en su conjunto.

Para determinar su estado de avance, se define la siguiente métrica:

« Evaluacion por Compromiso
Dependiendo del tipo de compromiso (legislativo o administrativo), su valor estard determinado por el estado
de avance informado en cada una de estas.

« Evaluacion por subtema

Se utilizard el promedio simple como medida de sintesis a un conjunto de compromisos que componen un
subtema, obteniendo a través de este método un punto medio de los valores observados. En este método
entonces, se calculard un promedio simple del puntaje obtenido en todos los compromisos para definir el
puntaje obtenido por cada subtema.

% Avance Subtema = Promedio de Avance de Compromisos.
(Promedio (R Compromiso 1+ R Compromiso 2 +....+ R Compromiso n)) = Resultado
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« Evaluacion por Eje

Se utilizara el promedio simple como medida de sintesis a un conjunto de variables que componen el resultado
de un Eje, obteniendo a través de este método un punto medio de los valores observados. En este método
entonces, se calculard un promedio simple del puntaje obtenido de todos los subtemas.

% Avance Eje= Promedio de Subtemas

(Promedio (R Subtema 1+ R Subtema 2 +....+ R Subtema n)) = Resultado

« Cdlculo de Avance de la Estrategia

Dado que existen temas que son prioritarios y mas urgentes en su implementacion, se estima adecuado
asignar un peso especifico a cada eje, dependiendo del nivel de relevancia y perfil estratégico respecto de
su impacto en la estrategia del pais.

En este sentido, el valor final de avance de la estrategia es la suma de los resultados ponderados de cada
Eje, y el calculo del puntaje global de la estrategia tiene la siguiente estructura:

PUNTAJE FINAL = (E1* P1) + (E2 * P2) + (E3 * P3) + (E4 * P4) + (En *Pn), donde E es Eje, y P es el ponderador.

La ponderacion de los Ejes serd comunicada en el sitio web, asi como su matriz de calculo para ser consultada
y revisada por las partes interesadas.

5. REPRESENTACION DE LOS
RESULTADOS CONSOLIDADOS

Una vez realizada todas las evaluaciones, respecto de sus distintos niveles, se obtendran
resultados parciales y consolidados, los que estardn semaforizados segun avance
logrado a la fecha, bajo los siguientes parametros:

TABLA 4
NIVEL DE AVANCE RESULTADO SEMAFORO
0%-30% Sin Avance ‘
31%-60% Bajo lo esperado ‘
61%-80% Alerta de cumplimiento
81%-100% Conforme lo esperado ‘

-81- Capitulo 9: Ejecucidn y Seguimiento



" GOBIERNOpgr | [RESIDERCISDELA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A LA CORRUPCION / ENCC
{\g PARAGUAY | miracoar -

La determinacidon del avance se realizard conforme a la definic
segun avance programado para el periodo en revision. Su evaluac
de la siguiente manera:

de los esperados

ion
ion podra visualizarse

TABLA 5

EJE RESULTADO SUBTEMA RESULTADO INICIATIVAS RESULTADO

Simplifacién y o
digitalizacion de tramites 80%

14-Paraguay 76,6% Al en contrataciones )
i ibli 50%
o maés simple publicas
1 65% | -
Sistema de compliance en 100% .
contrataciones publicas
Optimizar procedimientos 0% ‘
TRANSPARENCIA de pagos y servicios
30% i .
1.2-Salud al Precios referenciales 100%
alcance de de medicamentos ©
todos ‘ |
Implementacion HIS 50% ‘
Reforma de
80%

Ley FONACIDE
90%

1.3- La Educacion

el pilar para el
desarrollo . Nuevo modelo de
100%

alimentacion escolar
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